CONCEJO MUNICIPAL DE BAGACES

Acta de Sesion Extraordinaria N° SESENTA Y CUATRO, celebrada a las
5:30 PM horas del dia martes 16 de Octubre del 2018, por el Concejo
Municipal, en el saldn de sesiones de la Municipalidad de Bagaces. Levanta
el acta: Marianela Arias Ledn. Secretaria del Concejo Municipal. Es conforme
acuerdo 17-98, publicado en la Gaceta 100 del 28-05-98.

La sefiora Carla F. Vincenzi Z preside.

REGIDORES PROPIETARIOS:

Carla F. Vincenzi Z

José Alfredo Jiménez

Olga Chaves Vargas. .......ccvuvuiieiiiiiieiee e AUSENTE
Milton Antonio Ledezma Rojas

Edgardo Alfredo Aragén Solera

REGIDORES SUPLENTES:

Luis Enoc Barrantes Cubero...............ocoeviiiiiiinnn, PROPIEDAD
Mayra Murillo Quesada

Jorge Mauricio Carranza Arias

Maria Cristina Sol6rzano Rodriguez

Natalia Salazar Alvarado

SINDICOS PROPIETARIOS:

Lucia Mendoza RUIZ..........cooiiiiiiiiie e, AUSENTE

Wence Esmit Hidalgo Lépez

Ivannia Rosa Vallejos Barahona

Xinia Treminio Pérez

SINDICO SUPLENTE:

Pedro Gonzalez LOpez.........cccovvviiiiiiiiiiiiieieeen AUSENTE
Marianita Arce Gutiérrez.............coooiiiiiiiiiiiiiiiien, AUSENTE

José Pablo Trejos Villalobos

Lucas Gonzéalez Montoya.

Esta presente el sefior Alcalde Municipal, Vicealcaldesa Emilce Diaz, grupos

Sindical Bagaces y representantes de la Comunidad de Bagaces.



Sefiora Presidenta: Da la bienvenida a los presentes.

Comprueba el quérum estando 4 regidores propietarios presentes y en
ausencia de la Regidora Olga Chaves se coloca al Regidor Luis Enoc
Barrantes. Informa la Regidora Olga Chaves no puede asistir por problemas de

salud de su esposo. Da lectura a la agenda:

PUNTOS A TRATAR:

1. Audiencia Colegio Nocturno de Bagaces.

2. Lectura y aprobacion del acta N.61-2018, 62-2018, 63-
2018.

3. Lectura de correspondencia.

4. Asuntos varios

5. Mociones.

Una vez leida la agenda, la sefiora presidenta convoca a sesiéon extraordinaria
para el dia miércoles 17 de octubre a las 5:50 pm en el salén de sesiones de la
Municipalidad de Bagaces, para ver el tema de correspondencia. Quedando la

aprobacion 5 votos a favor. Acuerdo Unanime Definitivamente Aprobado.

Asi mismo se varia la agenda para atender al pueblo de Bagaces. Quedando la
aprobacion 5 votos a favor. Acuerdo Unanime Definitivamente Aprobado.

CAP.210 ATENCION DEL PUEBLO DE BAGACES.

Sefiora Presidenta: Procede a dar la palabra.

Sefiora Yadira Miranda Carranza: Saluda a los presentes y hace una
introduccién del joven Yordan Vargas, especialista, economista de la UCR,
quien hara la presentacion del proyecto de Fortalecimiento de las Finanzas

Publicas.



Agradece al Sindicato del ANDE, porque fue organismo con el cual
coordinamos para que se pudiera tener un panorama mas amplio, sobre todo
ustedes que tendradn esta dificil tarea de deliberar, pero sobre todo creo
oportuno brindar fundamentos, criterios y por eso es que hoy por hoy tomamos
la determinacion de solicitar este espacio para que realmente sea un abordaje,

para que ustedes puedan quedar clarificados sobre lo que es el Plan Fiscal.
Agradece al Concejo Municipal por darles la oportunidad.
Sefiora Presidenta: No se preocupe, es nuestra obligacion atenderlos.

Lic. Yordan Vargas Solano: Agradece a la comunidad de Bagaces por estar
presente, este es un ejercicio democratico muy importante, que deberia de
repetirse siempre para este tema y muchos otros, para que la democracia
participativa no quede solo en la constitucion politica, si no que la ejerzamos en

el barrio, en la plaza, en el Concejo Municipal, como hoy ustedes estan aca.
Saluda al Concejo Municipal, al Sefior Alcalde y a la Vicealcaldesa.

ME dedico a la consultoria, he sido asesor Parlamentario en los ultimos 4 afios,
he tenido 4 afios de estar discutiendo este proyecto de ley, trabajo como
Consultor del IMAS en temas de Desarrollo y Pobreza, ademas para la
Universidad de Costa Rica, de carrera soy administrador Publico, tengo una
Maestria en Finanzas de la UCR.

Hoy les queria traer un panorama general de lo que representa el Plan de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, lo que nosotros conocemos como
Combo Fiscal, pero antes de hablarles del Combo Fiscal como tal tenemos
que tener claridad sobre cudl es el estado actual de la economia costarricense
y de cédmo se ha desarrollado, es necesario analizar 4 indicadores, estos

indicadores son:

SITUACION ECONOMICA EN COSTA RICA:

DESIGUALDAD, DESEMPLEO, TASA DE
CRECIMIENTO Y MODELO TRIBUTARIO
Expone
los

siguientes datos ampliamente:



DESIGUALDAD
COEFICIENTE DE GINI PARA COSTA RICA Y SUS REGIONES,
2012-2017

Regién/ Aho 2012 7013 2014 2618 2616 | 2017 |

CR 0,510 | 0,519 | 0,512 | 0,510 | 0,515 | 0,514
Central 0,498 0,506 0,485 0,492 0,500 o.W
[+ ga 0521 0,870 0807 | OB0o8 | ©O4v2 | 0487 |

| Pacifico Central | 0,487 | 0508 | 04681 | 0497 0513 0512
Brunca 0525 0543 0.558 0534 | 0528 | 0516 |
[ Hustar Canbe 0485 0478 LR 0466 | 0408 | 0464 |

POBREZA
Pobreza en Costa Rica y sus regiones,
2012-2017
Region/Afio 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CR 20,6 20,7 224 21,7 20,5 20,0
Central 16,0 157 17,2 71 16,1 15,7
Chorotega 335 334 332 27,0 236 224
Pacifico Central 26,9 30,9 295 27.4 282 299
Brunca 333 337 36,2 354 312 295
Huetar Caribe 2438 26,6 282 29 276 26,7
Huetar Norte 231 22,9 26,8 27,2 287 275

~ Fuente: INEC

' EMPLEO

2015 2016 2017 2018

tasa devariacion tasadevariacion  tasa de variacion variacion

Poblacién de 15 afios
y mas 3709802] 18] 3754695 1,7| 3814461 16| 3870 882 1,5
Fuerza de trabajo 2305296] 2,3 2201957 -3,5| 2267804 3,0 2233793 -1,5
Ocupada 2087 363] 19| 1992741 -2,9( 2060 757 34| 2004711 -27
Desempleada 217933] 66) 209216) -97| 207 047 -1,0] 229 082 10,6
Fuera de la fuerza de
trabajo 1404 506] 0,8] 1552738] 10,2] 1546 657 -04] 1637089 58
Tasa de desempleo 95 41 95 -64 91 -39 103 12,3

snte: INEC

Distribucidn de ingresos por tipo de
impuesto
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de OCDE y CEPAL.

DEUDA VS PIB

ENTRE EL 2008 Y EL 2014, LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO CENTRAL PASO DEL 25% AL
39% DEL PIB. LA MAYOR PARTE DE ELLA ES INTERNA (30% DEL PIB).

Y DE ACUERDO CON PROYECCIONES DEL MINISTERIO DE HACIENDA (2014), EN UN ESCENARIO
SIN MAYORES INGRESOS FISCALES, LA DEUDA DEL GOBIERNO CENTRAL ES DEL 50% DEL PIB.




PIBE REAL Y EXPORTACIONES DE BIENES

Crecimiento del PIB real
2012 2013 2014 2015 2016
43 23 35 3.6 45

Fuente: Estado de la Nacién, 2017

Crecimiento de las exportaciones de bienes

2012 2013 2014 2015 2016
7.7 1.1 56 0.7 7.8

Fuente: Estado de la Nacién, 2017

En comparacién con la region, el gasto
publico no es elevado

Ameérica Latina y Caribe: gasto del gobierno central
Porcentaje del PIB
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ORIGEN DEL DEFICIT FISCAL

DEUDA VS PIB
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QUE ES EL DEFICIT

SE REFIERE A LA SITUACION EN LA QUE LOS INGRESOS SON INSUFICIENTES PARA CUBRIR
TODOS LOS GASTOS.

S SOLUCIONES IRRESPONSABLES Y MITOS ~

2) RECORTEMOS EL RESTO DEL GASTO PUBLICO.

S| EL RECORTE NO ES ViA EMPLEO PUBLICO, ENTONCES NOS ESTAN HABLANDO DE RECORTAR PROGRAMAS
SOCIALES, PENSIONES, GASTO DE CAPITAL (INVERSION PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA Y DEMAS) O SERVICIO
DE LA DEUDA. 3POR QUEZ PUES PORQUE ESTOS SON LOS RUBROS MAS GRANDES DE PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO CENTRAL. AFECTAR CUALQUIERA DE ESTOS MONTOS ES IRRESPONSABLE Y PROBABLEMENTE
AGUDIZARIA LA CRISIS

CONSECUENCIAS NEGATIVAS DEL DEFICIT

+ §INOS ENDEUDAMOS CADA VEZ MAS, DEBEMOS PAGAR, CADA VEZ MAS, POR CONCEPTO
DE AMORTIZACION E INTERESES DE LA DEUDA ADQUIRIDA, Y ESTE GASTO CRECIENTE
LIMITA LA POSIBILIDAD DE INVERTIR MAS RECURSOS EN PROGRAMAS SOCIALES, EDUCACION
SALUD, INFRAESTRUCTURA, ETC.

+ UN DEFICIT FISCAL ALTO, CRECIENTE, Y SOSTENIDO, PRESIONA LAS TASAS DE INTERES

INTERNAS AL ALZA, DESINCENTIVANDO LA INVERSION Y, POR TANTO, LA GENERACION DE
EMPLEO.

EL DEFICIT EN COSTA RICA

» EL DEFICIT ES DEL GOBIERNO CENTRAL PRESENTA UN DEFICIT FINANCIERO
SIGNIFICATIVO Y CRECIENTE.

» PARA DICIEMBRE DEL 2017, ADEMAS DEL GOBIERNO CENTRAL, CON UN
DEFICIT DE 6,2% DEL PIB, SOLO LAS EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS
Y EL BCCR RESULTARON CON UN DEFICIT DE SOLO 0,7% DEL PIB, CADA UNO.

FALSAS SOLUCIONES Y MITOS'
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1) LOS RECORTES AL EMPLEO PUBLICO SON LA SOLUCION.

- OPCIONES PARA RACIONALIZAR EL GASTO EN COSTA RICA DEL DEL
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL = 0.76% PIB EL PRIMER ANO DE
APLICACION.

e SOLUCIONES IRRESPONSABLES Y MITOS

3) AUMENTO DEL IVA

AL ELIMINAR EL TOTAL DE LAS EXONERACIONES DEL IVA Y
AUMENTAR LA TARIFA AL 15%.

LA POBREZA AUMENTARIA EN 4.05%, Y Sl SOLO
ELIMINAMOS LAS EXONERACIONES DE LA CANASTA BASICA
DEL IVA, LA POBREZA AUMENTARIA EN 1.25%. POR LO TANTO,

RECETA  NEOLIBERAL ~ ES ~ PROFUNDAMENTE
ONSABLE DESDE LA OPTICA SOCIAL .

&




N CAUSAS ESTRUCTURALES

1) Altos niveles de fraude fiscal (evasion y
elusion)

El incumplimiento fributario o fraude fiscal, fue estimado
por el Ministerio de Hacienda en 8.22% del PIB. Esta
compuesto por 2.36 % del PIB en evasién del Impuesto
General sobre las Ventas (IGV) y 5.85 % del PIB en
evasién por Impuesto Sobrela Renta (ISR).

3) Economia poco dindmica.

2) Sistema tributario regresivo y baja carga
impositiva.
Mientras que en Costa Rica se recauda aproximadamente

un 4% del PIB en trib dii (impuestos a los ingresos
y las ganancias), los paises de la OCDE, en promedio,

recaudan més de un 11% del PIB en este tipo de impuesfos
El crecimiento de nuestro PIB durante los dltimos afios se ha progresivos. 7

desacelerado. Altos niveles de desempleo. -

o SOLUCIONES ~

1) Lucha frontal contra el fraude fiscal (evasion y elusion) mediante el fortalecimiento
institucional de los organismos competentes de la recaudacion fiscal, asi como con el
otorgamiento de herramientas legales.

2) Hacer del Sistema tributario uno més progresista mediante el aumento de los
impuestos directos a niveles similares a los paises miembros de la OCDE.

3) Dinamizacion econémica mediante la inversion estatal en dreas estratégicas, como la

infraestructura. v

2 ANALIZANDO EL EXPEDIENTE 20.580

IVA

13% A TODOS LO BIENES.

2% medicamentos y servicios de salud y educacion privados;

1% a la canasta basica y la maquinaria e insumos agropecuarios.

18.000 nuevas personas en pobreza.

No se incluyen mecanismo de devolucion a deciles de menores ingresos.

ANALIZANDO EL IVA

Aporta el 1.9% del PIB sin incluir el cobro a la canasta basica y a otros bienes
actualmente exentos del IVA,

T 1an navinvams HNal D 2907 Aal DIP inalinszandaAa la ranacstasa DAAIAA v Atracs hianss



ANALIZANDO EL EXPEDIENTE 20.580

Regla Fiscal

« Modificacion del art 176 CP.

- Establecimiento de porcentajes de recorte al crecimiento interanual del gasto segun los
porcentajes de deuda existentes.

« Incluye posibilidad de incumplimiento de destinos especificos (usualmente asociados a
programa sociales).

“NUEVO Articulo 176.- El presupuesto de la republica (=)

En el presupuesto de la repiblica los gastos corrientes no podran exceder los ingresos corrientes. En caso
contrario la aprobacion del presupuesto requerira del voto favorable de una mayoria absoluta de los
miembros de la asamblea legislativa, la que podra establecer reglas de contencién de gastos ordinarios y de
subejecucién presupuestaria en cualquier rubro, tendientes a recuperar la estabilidad fiscal. Las mismas

disposiciones serdn aplicables cuando el saldo de la deuda del gobierno central supere el 50% del produdco
interno bruto.

Las Obligaciones de gasto previstas por ley ordinaria podran ajustarse respetando los principios de
proporcionalidad Yy razonabilidad.
En caso de no aprobaciéon del presupuesto en el plazo previsto en esta constitucion, regird para ese periodo
el presupuesto del ejercicio econémico del afio anterior.

El presupuesto de la repiblica se emitird para el término de un afio, del primero de enero al treinta y uno de O
diciembre. Lo anterior, sin perjvicio de la aprobacién de presupuestos plurianuales, de conformidad con la
loy.”

IMPLICACIONES DE LA REGLA FISCAL

-No se salvaguarda un minimo de inversién publica. Se asocia la reglas fiscales con casos de éxito en otros
paises, sobre todos en los escandinavos y nérdicos, pero no se menciona la importancia que tiene la inversiéon
publica para explicar el crecimiento econémico de estos paises. Banco Centfral de Costa Rica, Audiencia Sesicn
N°2, Lunes 13 de noviembre, Comisicn Especial 20.179.

-La regla es pro ciclica. No considera el ciclo econémico y esto tiene implicaciones desfavorables tanto para
la politica fiscal como para la monetaria. Para la politica fiscal porque una de las funciones es ser
estabilizador del ciclo econémico y para la politica monetaria porque ante un recalentamiento de la
economia, por ejemplo, cuando ya la brecha del producto esta positiva, la regla implicaria un mayor gasto
publico, entonces tendria efectos incrementales directos sobre la inflacién. Banco Central de Costa Rica,
Audiencia Sesicn N°2, Lunes 13 de noviembre, Comisicn Especial 20.179.

e
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> IMPLICACIONES DE LA REGLA FISCAL

-El gobierno central tendria que reducir sus gastos durante
los siquientes 5 afios por un monto cercano a 1 billén de
colones (aproximadamente un 3% del PIB).

-Un recorte del 1% del PIB implica eliminar 20 000 plazas, por
lo que un recorte del 3% del PIB, ceteris paribus, equivale a
despedir cerca de 60 000 funcionarios publicos en un plazo de
5 afos.

o ANALIZANDO EL EXPEDIENTE 20.580

CAPITULO DE EMPLEO PUBLICO (NO ES UNA CAUSA ESTRUCURAL)

COMPLEMENTOS SALARIAL

Disminucién dedicacion exclusiva (-25%) y prohibicion (-30%).
Salario Unico (El unico elemento que exclusivo de los futuros).
Establecimiento de tope a las y un monto fijo a las anualidades.
Limite a salarios de altos jerarcas.

Redefinicion de las herramientas para realizar la evaluacion de
desempenfio.

= ANALIZANDO EL EXPEDIENTE 20.580

CAPITULO DE RENTA:

Gravar ganancias de capital. INSUFICIENTE

AMISTIA TRIBUTARIA: deudas con INDER, IMAS, IFAM__ vy
HACIENDA.

| \/ ¢En que consiste
‘/ la norma de subcapitalizacion?
~

Algunas grandes

emplesasd md‘en ; i L::‘Ii:s ﬁ?:,::s e:oy::‘io
impuestos adquiriendo &
= deudas ficticias con l l I = gastos deducibles del

altos intereses. impuesto de renta.

ANALIZANDOEL T i s g s rceones 40 PRC, U, Py PRN 1a ha bl

EXPEDIENTE 20.580 versiona | mg/m.
()

del 18707 Sigue las recomendaciones de

;i‘mcn‘;‘";““’" G- g:’:"f:m:: Cualquier endeudamiento que
int tmacmru)l'n L adquieran las empresas y coloca
tope a intereses que pueden

pasar por gasto deducible,

NORMA DE o~ Yanoaplica para
SU BCAP |TA|.|Z AC |° N _Vexsién 2 intereses pagados a:

Norma debilitada,

Version 3 Yano aplica para
intereses pagados
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1.Aporte porcentual de los hogares y “no hogares”
a la recaudaciéon esperada del Combo fiscal

Fuente: Elaborado con datos del i io de i (2018): pagala fiscal en Costa Rica?

2. éCuanto aportarian los hogares en cada impuesto
del combo fiscal?

esperada de los hogares y los "no hogares" segun
tipo de impuesto del combo fiscal

= No Hogares
= Hogares

Salarios Mercado PYMES
financiero excedentes patrimoniales

Porcentajes

Fuente: Elaborado con datos del Ministerio de Hacienda (2018): dQulén paga la reforma fiscal en Costa Rica?
https://presi ia.go.cr/comunicados/2018/10/ fiscal-en-costa-rica-2/

3. ¢Quiénes aportaran y quienes no con el
combo fiscal?

Combo

l 81,2% l

Porcentaje de aporte

Ministerio de Hacienda no especifica aportes adicionalesde:

Sefior Alcalde: Gracias a Dios nos permite reunirnos para analizar un tema tan
importante como lo es la Reforma Fiscal, darle un saludo especial a los

Sefiores del Concejo y distinguidas personas que nos visitan hoy.

El Gobierno Local esta formado por dos entes uno que es la Alcaldia y el

Concejo la cual es la parte legislativa.
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El Concejo va establecer ahora el mecanismo para una respuesta que ustedes
plantearon, también es importante que ustedes conozcan la posicion de su
Alcaldia; por ende decirles que todos estamos de acuerdo que es necesaria
una Reforma Fiscal, todos estamos conscientes, no se puede mantener un
mecanismo de Gobernabilidad sino mantenemos Impuestos; de mi parte y de
parte de la Alcaldia estamos conscientes de ello, pero no estamos de acuerdo
en que se haga d esta manera como usted lo ha explicado donde a todas luces
se comete una gran injusticia y donde vemos que no es equitativo, yendo en
contra de lo que es la parte Normativa y Legal que rige un pais, en este caso
sobrecargado en la parte de los que menos tienen y no se ataca la parte que
mas poder adquisitivo tiene, de ahi estamos claros, nosotros vamos en contra

del Plan Fiscal que quede claro. Ya ustedes lo han sabido.

Informa el sabado pasado me invitaron a una actividad que ustedes tenian en

Casa de ANDE, ahi me hicieron unas preguntas y preferi responderlas hoy .

El tema del Plan Fiscal lo que ha hecho es dividir el pais de una manera
peligrosa, nos ha enfrentado entre unos y otros innecesariamente, aqui entre
nosotros también nos ha dividido y aqui lo que buscamos es soluciones para
salir adelante juntos en esto y cumplir con estas expectativas. Comenta la

situaciéon que se dio el martes pasado en el Concejo.

Yo lo que estoy haciendo es un llamado a los Sefiores Regidores del Concejo
de parte de la Administracion Municipal para que nos unamos, hagamos un
esfuerzo para sacar este canton adelante, desde el momento que llegamos
aqui hemos dejado de lado las banderas y hemos luchado por el Cantén.

Sefora Presidenta: Da un receso de 5 a 10 minutos para que las personas

procedan a ir al bafio o descansen un poco.

Reg. Mauricio Carranza: Consulta al Lic. Jordan. Como para ir cerrando la
exposicion, cual es tu punto de vista de lo que sigue de acé, cuando dice usted,
es regresiva la reforma, ¢Cémo darle vuelta a este tema desde tu analisis de
economista?, para ir viendo y entendiendo la dinamica, porque nos queda un
sin sabor, por que llegamos a la parte de decir, bueno no convence, pero cual
es el plan b o la carta que se puede jugar el estado y también ver un tema, el

cual he visto ahi, el cual es una reforma estructural.
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Antes usted mencionaba un punto de que las instituciones no sirven y hay
duplicidad de fondos y de acciones, ¢COomo ve esta parte?, porque Si no va
acompanado de una reforma, o de un cambio estructural (la cual le

corresponde al ejecutivo y es quien tiene la potestad de hacerla).
Gracias por el espacio y aclararnos tantos puntos.

Lic. Yordan Vargas: En un principio lo que deberia de anotar este Concejo
Municipal y deberiamos hacer todos los costarricenses es, entender que la
reforma es regresiva y por lo tanto estamos en contra de esta reforma, no de
una reforma fiscal, porque el problema es grave, es creciente y hay que
solucionarlo, estos son los elementos que hay, existe un problema y hay que

solucionarlo, de esta forma no.

El segundo elemento que hay que tener en cuenta es el dialogo y la
participacion democratica de los distintos sectores, esto no ha existido en la
conformacioén de esta reforma, este es el segundo elemento que debemos de
instar a las entidades de la republica que sucedan, que haya un dialogo entre
los diferentes sectores, me refiero a los sectores productivos, empresariales,
sindicales, organizados, movimientos sociales y las distintas fuerzas politicas,
resulta que ahorita no ha existido ni una sola mesa de dialogo de todos los

sectores que conforman las fuerzas vivas que conforman nuestra nacion.

Tercero necesitamos hacer la reforma fiscal mas progresiva a través de
impuestos que graven la rigueza, para lo cual hay que poner un impuesto
mayor a las utilidades generadas por las grandes empresas que hoy no estan
pagando impuestos, ahi es donde hay que poner impuestos.

Otra forma de solucionarlo es ponerle impuesto a las cosas malas,
practicamente al cigarrillo o al alcohol, estas dos cosas no esta siendo tasadas
en la reforma fiscal, es igual o mas que hacer un recorte a todos los pluses del

sector publico.

Entonces hay que poner en la balanza a aquellos sectores que son malos y
gue dan malas condiciones de vida a los ciudadanos y que no estan siendo

tasados mediante los nuevos impuestos.

Les invita a leer un documento que realizo por la Unidad Sindical, las cuales

son 39 reformas al plan fiscal, es cierto que no todas pueden ir, porque en un
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dialogo hay que sentarse con todas las partes y consensuar parte de estas
propuestas, lo malo es que no exista ni siquiera mesa para ir a discutir las 39
propuestas de la Unidad Sindical, entonces ojala que exista una mesa, dialogo

y discusion. Reforma fiscal si, pero una justa y equilibrada, pero esta no!

Reg. Edgardo Aragon: Buenas noches, ojala que hoy no ofenda a nadie con
mi manera de hablar, porque uso muchos términos los cuales utilizo cuando

estoy hablando.

Esta no sera la primera vez que vengan personas a este Concejo Municipal, a
exponer sus criterios y en vista de que no serd la Unica vez, cada vez que se
vaya a debatir un tema como este, tengamos buena anticipacion de las partes
involucradas, porque definitivamente de las partes es bueno oirlo todo.

Aqui casi son pocos los que entienden la situacion, sobre este tema, porque les

garantizo que este un tema muy preocupante, el cual quita al suefio.

Desea que realmente no nos veamos como enemigos, entre familias, ni entre

amigos, porque esto no va bien en una comunidad.

Sefior Camilo Villavicencio: Gracias sefiora presidenta, agradece al Concejo
Municipal por el espacio que nos ha dado, también agradecer al joven Yordan

Vargas por la exposicion del tema.

Decirles que nuestra lucha de méas 36 dias mantenida en los centros de batalla,
hoy da un paso importantisimo, hoy en la Corte Plena 11 de 15 magistrados le
ha dado un voto negativo a un proceso del Combo Fiscal, en cuanto a la

afectacion directa a este importante Poder de la Republica.

Hoy segun la exposicion de don Yordan nos damos cuenta que la lucha que
hemos librado durante este tiempo en la calle es una lucha justa, no es para los
empleados publicos, maestros, profesores, trabajadores del ICE, de RECOPE,
es una lucha para la inclusion, para que seamos escuchados en este pais y
gue tan importante como los empresarios que les dan de comer a gran parte de
este pais, como importantes medios de comunicacién, pero no menos
importantes somos nosotros los trabajadores, los empleados publicos y pueblo
de Costa Rica y esto es lo que apelamos durante estos dias de huelga y de
lucha, decirles que nosotros tenemos una voz y es una voz importante para el

pueblo de Costa Rica y la democracia nuestra, hoy esperamos que al igual
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gue se ha hecho en los diferentes foros, que en este Concejo Municipal se
tome en cuenta la voz del pueblo y del cantdn de Bagaces, la cual no solo se
hizo escuchar con los bloqueos o tortuguismo, si no también tocando las

puertas y escuchando el ladrido de los perros.

Esperamos que la votacion hoy sea de acuerdo a lo que se ha venido dando en

el pais y lo que se ha dado hoy en la Corte Plena.

Muchas gracias a todos y a todo el pueblo que siempre nos hemos mantenido

unido.

Sefior Juan Carlos Salaz: Saluda a los presentes. Voy a referirme al punto de
vista personal, por su puesto mi punto de vista y no pretendo cambiar la
preferencia de nadie, voy a referirme a la presentacién del caballero licenciado

en economia, en 3 puntos.

Yo analizo la presentacion y esta viene cargada de mucha informacién, la cual
esta toda dentro del Plan Fiscal, pero lo que me llama la atencién son 2 puntos
fundamentales, uno es el hecho de que en ninguna parte de la presentacion se
pone en manifiesto ningun efecto que valla a sufrir las municipalidades de
forma directa, ¢porque es importante esto?, porque la consulta a las
Municipalidades, porque va en la direccion de decirles si yo te estoy afectando
con este plan fiscal digamelo para corregirlo, en la presentacion no menciona

ningun tema relacionado con las municipalidades.

El otro punto es que la presentacion en general esta presentada en negativo,

Expone ejemplos del por qué lo dice.

Reg. José Alfredo Jiménez: Quisiera nos ubiquemos en el contexto de lo que
realmente nos interesa a nosotros como Municipalidad cuando se trata de una
consulta institucional a un proyecto de ley, aqui estamos a la expectativa de
una votacion como si nosotros estuviéramos resolviendo sobre el plan fiscal y
lamentablemente para todos los efectos dentro de las recomendaciones que
nosotros podemos hacer, pero principalmente dentro de la responsabilidad que
como Concejo Municipal nos corresponde, en este momento la consulta
constitucional se divide en dos términos, el primero es, lo que decia alguien
hace poco, el cual es ¢en que nos afecta como municipalidad este plan fiscal?,

sobre este aspecto nos corresponde dar un criterio y después plantear



16

reformas, modificaciones y correcciones al Proyecto de Ley 20.580, en esto se

basa principalmente el papel del Concejo Municipal.

A nosotros no nos corresponde desde el punto vista juridico emitir un criterio de
aprobacion o desaprobacion dl Plan Fiscal, esto para que nos ubiquemos
dentro del contexto de lo que nos faculta la ley, recuerde que nosotros aqui
estamos ejerciendo la funcién puablica y esta es muy clara, en cuanto al sentido

de que no podemos ir mas alla de lo que la Ley nos permite.

Prefiero decirlo asi para que no se creen expectativas, tenemos observaciones
al Plan Fiscal jclaro que tenemos observaciones!, dentro de las cuales
podemos decir en favor o en contra jpues si!, pero como lo estoy diciendo

vamos a hacer observaciones y si las hicimos, las van a escuchar.

Si nosotros fuéramos el ente que dirime sobre este proyecto, por supuesto que
nos corresponderia, por su puesto van a escuchar nuestra resolucion como
Concejo, solo va en dos ejes, la afectacion como Municipalidad y las reformas
que planteamos como Concejo, para que no se espere una votacion del Si o
del No.

Sefior Presidenta: El martes pasado nosotros como Concejo aprobamos
conformar una comisién para dirimir el tema de la mocién que se present6 por
su parte, asi como también discutir por la consulta que nos hace la Asamblea
Legislativa, de esta reunion tenemos un dictamen de comisién el cual sera
leido por la comparfiera Natalia Salazar, les pido respeto por favor, asi como les

hemos dado tiempo, por favor respeten este Concejo.

Reg. Natalia Salazar: Sefiora Presidenta, no sé si habra que modificar la

agenda, para conocer el informe de la Comision Especial,

Sefiora Presidenta: Al modificar la agenda desde un principio y darle la

apertura a esta discusion esta dentro de la misma.
Reg. Natalia Salazar: Saluda a todas las personas presentes.

Da el informe presentado por la Comisién Especial para analizar el Expediente
Legislativo 20.580.

Le el informe:

INFORME DE COMISION ESPECIAL.
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ANALISIS DEL EXPEDIENTE LEGISLATIVO 20.580.

Se relne la Comision Especial por el tema de la Consulta Institucional del Expediente
Legislativo 20.580, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de Asamblea
Legislativa, el lunes 15 de octubre del 2018 en el Salén de Sesiones de la Municipalidad
al ser las dieciséis horas. Presentes los miembros:

e Carla Vincenzi. Presidenta Municipal

e José Alfredo Jiménez. Vicepresidente Municipal
e Milton Ledezma. Regidor propietario.

e Edgardo Aragdn. Regidor propietario.

o Natalia Salazar. Regidora suplente.

e Mauricio Carranza. Regidor suplente.

e |vannia Vallejos. Sindica propietaria.

e José Pablo Trejos: Sindico suplente.

ARTICULO UNO: CONSULTA TEXTO DICTAMINADO EXPEDIENTE 20.465 DE ASAMBLEA
LEGISLATIVA

Se exponen los antecedentes para la convocatoria de la reunidn:

1. La consulta recibida por el Concejo Municipal de Bagaces desde Asamblea
Legislativa el 5 de octubre del 2018, segiin documento AL-DSDI-OFI-0329-2018.

2. La solicitud de vecinos y representantes sindicales leida en la sesién ordinaria
numero del martes 9 de octubre del 2018, tal como sigue:

“CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 170 de la Constitucion Politica, asi como los articulos 4, 13,
incisos ¢) y 169 y 27 del Cédigo Municipal, reconocen a las municipalidades la
Autonomia politica financiera y administrativa, asimismo la facultad a los regidores
para proponer al Concejo mociones y firmadas y solicitar la dispensa del tramite de
comision.

SEGUNDO: Que la Asamblea Legislativa, en este periodo actual de sesiones ordinarias,
tramita el proyecto denominado "LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZASPUBLICAS" -

Expediente NQ 20580-denominado "Combo o Plan fiscal", ante el cual, desde el 10 de
setiembre de este 2018, el Grupo de Unidad Sindical, que abarca la mayoria de los
sindicatos del pais, convocd a una huelga indefinida para combatir el contenido
tributario de este proyecto impulsado por el Gobierno para resolver la problemdtica de
las finanzas publicas del pais, situacion que viene aumentando en los ultimos afios; se
pretende asi reactivar la economia y la produccion nacional.
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TERCERO: Que las iniciativas de reforma fiscal no deben afectar a los sectores mds
vulnerables de la sociedad civil, lo que se daria en el caso de imponer mds tributos a la
canasta bdsica y a otros insumos de la produccion nacional, esto traeria mds
desempleo, inequidad e injusticia social en el pais. La carga mayor tributaria debe
orientarse a los sectores con mds capacidad y posibilidades econdmicas, donde aplique
el criterio de equidad tributaria de que: quienes tienen mayor ingreso, tributen mds al
pais y al Estado, igualmente que se legisle para lograr mayor eficiencia tributaria, en el
sentido de que sea real y efectiva la obligacion fiscal de los grandes contribuyentes,
nacionales y extranjeros, toda esta situacion preocupa al Concejo Municipal de
Bagaces.

POR TANTO:
Se mociona para que, prevista dispensa de tramite se acuerde definitivamente:

PRIMERO: Se rechaza el contenido actual del Proyecto de Ley 20.580, para que se
modifique considerando los siguientes aspectos y disposiciones:

Este Concejo apoya a la Unidn Sindical Nacional y a la ciudadania activa, e insta al
Poder Ejecutivo y Legislativo para que abran espacios de iniciativas de didlogo reales y
efectivas, con participacion de todos los sectores de la sociedad civil en general ,
inconformes o no con el Proyecto 20580- "LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZASPUBLICAS" a la vez que se utilicen las herramientas legislativas del Congreso,
para propiciar una ley justa y equitativa para el pais, de tal manera que sean los grupos
y personas con mayor poder econdmico los que tributen con la mayor carga tributaria,
conforme a los objetivos del Proyecto para mejorar las finanzas publicas.

SEGUNDO: Apoyar a las modificaciones que se hagan al Proyecto, orientadas a
proteger a la clase trabajadora, a los productores nacionales, a los sectores mds
vulnerables del pais, de modo que no se les impongan mds cargas tributarias injustas.”

El cual se acordd dar por recibido y analizarlo en esta comision.

3. El recibo via correo electrénico del Compendio del articulado del Proyecto de
Ley 20.580 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” (Plan Fiscal) en su
relacion con el Régimen Municipal, de la Unién Nacional de Gobiernos Locales
con fecha 9 de octubre del 2018.

4. Acuerdo de la Sesién Extraordinaria N°62 del 9 de octubre del 2018: “Somete a
votacion enviar este documento de consulta a Comision Especial unicamente
para ver este tema del Plan Fiscal; la comision estard conformada por los
miembros propietarios y suplentes. Tal comision se reunird el proximo lunes 15
de octubre, a las 5:00 p.m., en la casa de la Reg. Carla Vincenzi. Quedando la
aprobacion 5 votos positivos.”
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Se inicia con la discusion y analisis de los documentos. Se apersona a la reunion la
sefiora Giselle Pasos quien procede a exponer su interpretacién sobre el tema en
discusion.

Se toman acuerdos que se exponen a continuacion.

CONSIDERANDO:

Primero. — Que de acuerdo con el Articulo 157 del Reglamento de Asamblea
Legislativa, la consulta realizada a este Concejo Municipal es de caracter institucional.

Segundo. — Que este Concejo considera, basado en el andlisis a los textos citados, que
no hay afectacién al Régimen Municipal.

Tercero. — Que no hay claridad para este Concejo Municipal sobre la aplicacion de la
exoneracion del IVA a la compra de bienes y servicios que adquiere la Municipalidad lo
cual puede encarecer temporalmente mientras se estabiliza la economia.

POR TANTO, SE ACUERDA LO SIGUIENTE:

1. Presentar al Concejo Municipal de Bagaces la siguiente mocion:

“Enviar como respuesta a la consulta institucional de Asamblea Legislativa por el
Expediente N° 20.580, el siguiente acuerdo:

Este Concejo Municipal estd consciente de la importancia del fortalecimiento de las
finanzas publicas a través de una reforma fiscal pero antes de la aprobacion de la ley,
creemos necesario un didlogo consensuado con expertos de los diferentes sectores para
que se reduzca el impacto negativo y el desequilibrio socioecondmico que se pueda
generar con la aprobacion del texto actual, ademds consideramos que se deben
fortalecer las auditorias fiscales y policia fiscal”.

RECOMENDACION: Esta comisidon recomienda la presentacién y aprobacién de la
anterior mocidn.

Al ser las diecinueve horas con treinta minutos, se cierra la reunion.

Sefiora Presidenta: Indica de acuerdo al articulo 34 del Cédigo Municipal ella tiene
potestad para dar o quitar la palabra en una sesién Municipal.

Vamos en una linea, se da por agotado el tema y estamos debatiendo.
Por favor, dejen al Concejo conversar.

Desafortunadamente alguien tiene que poner término al asunto, desafortunadamente
me toca hacerlo.

Ya se les dio la oportunidad de conversar.
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Reg. Milton Ledezma: Indica la compafiera lvannia Vallejos también estuvo en la
sesion, el dictamen esta firmado por ella, en este momento me pondré de ambos lados
en este momento, porque la misma lvannia y Camilo saben que hemos dado luchas,
yo soy empleado publico y trabajo en el ICE, mas bien me extrafia no ver tantos

compafieros del ICE, crei que veria mas.

En mi caso y en el del compafiero José Alfredo Jiménez, si estamos afectando a
Ivannia o a Camilo nos afectamos a nosotros mismos, nosotros hoy hace 8 dia no

conociamos algunos asuntos y aprovechamos la oportunidad para consultar a Yordan.

Este Concejo no ha estado en contra del pueblo, ahi esta la mocion, este Concejo
acaba de decir ahi lo mismo que dijo el alcalde y lo mismo que acaban de decir
ustedes, este Concejo hace mes y medio o dos meses este Concejo discutié para que
al pueblo no se le aumentara entre un 80% el impuesto por recoleccién de basura,
este Concejo lo discutié porque no quiere, es un ejemplo nada mas, este Concejo es

del pueblo y nosotros seriamos los afectados.

Sefiora Presidenta: Di por terminado el tema, este es el momento del Concejo
para deliberar, para efecto del punto que se nos solicitdé por parte de la

Asamblea Legislativa.

El que quiera quedarse perfecto, nadie les esta quitando el derecho de

guedarse, aqui estamos en sesién, mas bien sefiores les voy a pedir ampliar.
Esta no es una plaza publica, esta es una sala de sesiones, por favor respeto!.

Me toca ser la mala de la pelicula, si no pongo orden, esto es una anarquia,
por favor respeten.

Estamos fuera de sesidn necesito ampliar 10 minutos para terminar el tema.
Sefiora Claudia Zufiga: Ustedes no estan por el pueblo!
Sefiora Presidenta: Sefora Claudia Zuiiga le solicito silencio.

Solicita al oficial de la Fuerza Publica ayudarle a poner orden en la sala de

sesiones!

Reg. José Alfredo Jiménez: Pongamos atencion al renglén que ley6 Natalia,
dice: “se mociona para que previa Dispensa de Tramite, se acuerde

Definitivamente, se rechaza el contenido actual del proyecto de ley 20.580,

ese es el primer renglén que estamos leyendo! se rechaza el contenido actual
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del proyecto de ley 20.580 para que se modifique considerando los siguientes
aspectos y disposiciones, se apoya a la Unién Sindical Nacional y a la
ciudadania activa, e insta al Poder Ejecutivo y Legislativo para que abran
espacios de iniciativas de diadlogo reales y efectivas, con participacion de todos
los sectores de la sociedad civil en general; esa es la posicion que ustedes

querian? Ahi esta!

Yo les dije desde un inicio, que hoy veriamos sobre dos aspectos: uno es la
afectacion a la Municipalidad como organizacion, y otra nuestra posicion con
respecto al Plan, ahi esta nuestra posicion “se rechaza el proyecto de ley
20.580 para que se le dé el paso a los diferentes sectores de la sociedad a

que se abra un dialogo, eso es!”

Sefiora Presidenta: Las cosas son de acuerdo a lo que se nos esta

solicitando.

Hace rato estoy solicitando a las personas que nos den la oportunidad de
terminar lo que al Concejo le corresponde, le hemos dado toda la sesion a
ustedes para escuchar al sefior Yordan Vargas, entonces por favor necesito

respeto en esta sala.

Sr. Alvaro Chaves: Tenemos que ser un poco pacientes, es cierto que Yordan
expuso muy bien y lo felicitamos, después hay un consenso entre todo el
gobierno local y debemos de respetar o que la presidenta diga, pero si lo
hacemos en desorden no vamos para ningun lado, seamos un poco educado y
que cada uno exponga su palabra, si en algin momento alguien quiere decir

algo que lo diga sin ofender por favor.

Sefiora Presidenta: Estamos en el proceso de la mocién en el asunto fiscal de
la consulta que nos esta haciendo la Asamblea, en el momento que
terminemos la votacion le daré la palabra a quien la pida pero necesito orden y
respeto. Quiero aclararles como dice el compafero Milton esta decision fue
tomada ayer y no hoy, nos hemos venido instruyendo al respecto, no somos
omisos en buscar la informacidén necesaria para poder instruirnos y dar la mejor

opcion a esta consulta que nos estan pidiendo.

Somete a votacion los que estan de acuerdo con el Dictamen de la Comision

que dio ayer la reunion respecto a este asunto de la Asamblea Legislativa.
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CONSIDERANDO:

Primero. — Que de acuerdo con el Articulo 157 del Reglamento de Asamblea
Legislativa, la consulta realizada a este Concejo Municipal es de caracter
institucional.

Segundo. — Que este Concejo considera, basado en el andlisis a los textos
citados, que no hay afectacion al Régimen Municipal.

Tercero. — Que no hay claridad para este Concejo Municipal sobre la
aplicacion de la exoneracion del IVA a la compra de bienes y servicios que
adquiere la Municipalidad lo cual puede encarecer temporalmente mientras se
estabiliza la economia.

El Concejo Municipal acuerda “Enviar como respuesta a la consulta
institucional de Asamblea Legislativa por el Expediente N° 20.580, el siguiente
acuerdo:

Este Concejo Municipal esta consciente de la importancia del fortalecimiento de
las finanzas publicas a través de una reforma fiscal pero antes de la aprobacién
de la ley, creemos necesario un didlogo consensuado con expertos de los
diferentes sectores para que se reduzca el impacto negativo y el desequilibrio
socioeconémico que se pueda generar con la aprobacion del texto actual,
ademas consideramos que se deben fortalecer las auditorias fiscales y policia
fiscal”.

Quedando la aprobacibn 5 votos positivos. Acuerdo Unanime

Definitivamente Aprobado.

Somete a votacion ampliar la sesion cinco minutos. Quedando la aprobacion 5

votos positivos. Acuerdo Unanime Definitivamente Aprobado.

Sra. Marileth Vargas: Tengo un esposo del cual dependo con trescientos
veinte mil colones, si ese plan se aprueba nos veremos afectados en cuanto a
los servicios como el agua, luz, nosotros pagamos mas de treinta mil colones
de agua, econdmicamente en casa mi papa tiene noventa y cuatro afos, mi
mama tiene sesenta y uno, ella hizo cursos en el INA, no le dan trabajo porque
es discapacitada, entre mi esposo, mi hermano y yo ayudamos con los gastos
de la casa, y yo consideraba que como madre de familia que dependemos de
nuestro compafero nos veremos afectados con esto, porque si antes
pagabamos treinta mil colones por un recibo, ahora se va aumentar el monto y
uno tiene que pensar como va a distribuir ese dinero, ahorita estoy estudiando

para ver si puedo ayudar econémicamente a mi familia, y se ha sido imposible
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este cuatrimestre no puede matricularlo, posiblemente dentro de veintidds dias
tenga un trabajo en el cual pueda ayudar mas econémicamente a mi familia, yo
sé que usted como madre conoce la realidad economica de este pueblo, le
agradezco a ustedes porque se pusieron la mano en el corazén y pensaron en

nosotros.

Sr. Carlos Sandoval: Queria enfocarme un poquito en lo que habl6 el
muchacho Yordan, y es que él literalmente puso un ejemplo de un rio de unos
gue estan a un lado y otros a otro, como un ejemplo de que el pueblo esta asi
con respeto al tema del Plan Fiscal, lo que hay que ver es quienes estan a
favor y quienes en contra, entonces los que estan a favor presentan una
posicion lo hacen ver de una manera y los que estan en contra lo hacen ver de
otra, pero les dijo yo me pongo del lado del pueblo porque soy parte del pueblo,
este muchacho Yordan no es que presenta todo negativo, sino que él lo
presenta del punto de vista de la persona humilde, sencilla, trabajadora, todos
son humildes y trabajadores pero hoy presentan una parte de las personas de
bajos recursos en esto se enfoca la presentacion. Agradezco la resolucion de

ustedes. Explica.

Sefiora Presidenta: Gracia por la participacion, hay que tomar en cuenta que
no todos pensamos igual, y esto lo debemos de respetar cada uno de nosotros
y que casualidad que a pesar de que el sefior Alcalde dijo que nosotros
estamos divididos, da la casualidad que el voto es igual del que el menciono al
inicio de la Sesion, el cual era que respetdbamos que si se necesita un plan
fiscal pero que debe de haber un voto consensuado entre todas las partes, eso
es lo que quiero rescatar, porque este Concejo es responsable y necesitamos

con argumentos tomar decisiones.

Sindico Jose Pablo Trejos: Como para darle mas tranquilidad a la sefiora

ama de casa que hablo, usted menciono el tema del agua pero quizas hay

cosas que no hemos profundizado en leerlas, el promedio de consumo de agua

de un hogar costarricense es de 16.4 m® mensuales y el plan fiscal dicen que
. . 3 .

van a pagar impuestos los que consumen arriba de 30 m®, aproximadamente

un 20% de la poblacién, ni usted ni yo estamos consumiendo 30 m*de agua.
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Sefiora Andrea Mairena: Es hermana de Marileth y manifiesta que al no haber
empleo en Bagaces normalmente todos viven juntos y esto incrementa el

consumo de agua. Explica al respecto.

Sefiora Presidenta: Esperemos que el gobierno tome en cuenta todos los
sectores involucrados y que haya armonia - pais, eso es lo que nosotros

andamos buscando.

Conclusién: Finaliza la sesién al ser las 20:35 horas.

Marianela Arias Ledn. Carla F. Vincenzi Z

Secretaria del Concejo Municipal Presidente Municipal
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