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N° 1980274

CONCEJO MUNICIPAL DE BAGACES
Acta de Sesion Ordinaria N° CINCUENTA Y DOS (52-2021) convocada a las 3:00

p.m., del dia miércoles 15 de septiembre del 2021, por el Concejo Municipal, en el

Salon de Sesiones de la Municipalidad de Bagaces. Levanta el acta: Marianela
Arias Leon. Secretaria del Concejo Municipal. Es conforme acuerdo 17-98,
publicado en la Gaceta 100 del 28-05-98. Preside Gisselle Chavarria Cruz.
REGIDORES PROPIETARIOS: Juan José Nufiez Chaverri, Gisselle Chavarria
Cruz, Maikel Vargas Ulate, Heidy Ordofiez Jiménez y Luis Enoc Barrantes Cubero.
REGIDORES SUPLENTES:

SINDICOS PROPIETARIOS:, Bernal Maroto Matamoros, Javier Chaverri Sandino,
Marjorie Rodriguez Elizondo.

SINDICO SUPLENTE: Jessica Francini Villalobos Picon, Santos Maria Quir6s
Bermudez, Cinthya Sandoval Sandoval.

REGIDORES Y SINDICOS AUSENTES:

Hannia Molina Chevez............cooviiiiiiiiii e, AUSENTE

José Alfredo Jiménez SANChez............cooiviiiiiiii e, AUSENTE.
Austin Sibaja Pérez......................... Llega a las 3:17 pm, AUSENTE TARDE.

Maria Ester Carranza Gutiérrez........... Llega a las 3:20 pm, AUSENTE TARDE.
Estefania Jiménez Ocampo.........c.oviiiiiiiiii e AUSENTE.
Marylen Villafuerte Rodriguez..............cooooiiiiiiii AUSENTE.
JOSUE S0t0 Garcia.......oovviiiii i e AUSENTE.

ASISTENCIA DE ALCALDIA: La Sefiora Alcaldesa Eva VVasquez Vasquez.
ASISTENTES POR INVITACION: Funcionarios de la Union Nacional de Gobiernos
Locales, la ANEP y Funcionarios Municipales de la Municipalidad de Bagaces.
AGENDA:
ARTICULO I:
Invocacion
ARTICULO II:
Comprobacién de quérum y apertura de la sesion.
ARTICULO IlI:

Presentacion del Orden del Dia.
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ARTICULO IV:
Solicitud de Incremento del Percentil y Planteamiento de la Restructuracion de la
Municipalidad de Bagaces.
a. ANEP, Sr. Alonso Gonzalez: Incremento percentil 25% a percentil 30 / Por
RH Municipalidad Sra. Xinia Ruiz
b. Union Nacional Gobiernos Locales. Sra. Ligia Gutierrez Moraga // Sra. Fabiola
Rojas Viabilidad Financiera.
c. Union Nacional Gobiernos Locales. Sr. Cristhian Marin Morera/
Restructuracion de la Municipalidad de Bagaces
ARTICULO I. INVOCACION.
Sefiora Presidente: Agradece por la sesion.
ARTICULO II. COMPROBACION DE QUORUM Y APERTURA DE LA
SESION.
Sefiora Presidente: Estdn presentes, Hannia Molina Chevez, Juan José Nufiez
Chaverri, Gisselle Chavarria Cruz, Maikel Vargas Ulate, en ausencia del Regidor
Propietario José Alfredo Jiménez Sanchez, se coloca en propiedad a la Regidora Heidy
Ordofiez Jiménez. Estando el quérum formado por 5 regidores.
Llegan después del tiempo reglamentario de los 15 minutos el Regidor Austin Sibaja
Perez y Maria Ester Carranza, por lo tanto no ocupan el cargo de Regidores
Suplentes por esta razon. Ausentes en esta sesion también la regidora Suplente
Estefania Jiménez Ocampo, la Sindica Marylen Villafuerte Rodriguez y el Sindico
Josué Soto Garcia.

ARTICULO I11: PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA.

Sefiora Presidente: Lee el orden del dia y somete la aprobacion el mismo. Quedando
la aprobacion del orden del dia 5 votos positivos, de los regidores, Heidy Ordofiez
Jiménez, Hannia Molina Chevez, Juan José Nufiez Chaverri, y Gisselle Chavarria Cruz,

Maikel Vargas Ulate. (Acuerdo N°01-52-2021). ACUERDO UNANIME
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTICULO IV: SOLICITUD DE INCREMENTO DEL PERCENTIL Y
PLANTEAMIENTO DE LA RESTRUCTURACION DE LA MUNICIPALIDAD
DE BAGACES.
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a. ANEP, Sr. Alonso Gonzalez: Incremento percentil 25% a percentil 30 / Por
RH Municipalidad Sra. Xinia Ruiz.
Sefiora Presidente: Saluda a los presentes y agradece.
Sefior Alonso Gonzélez: Saluda a los presentes. Que interesante es poder hablar y
compartir ideas con ustedes sobre la solicitud de analisis de un incremento del
percentil del actual de 25 a 30. La escala a de la UNGL va en aumento ascendente de
grado 5, de 10, 15, 20 hasta llegar al tope de la misma, ahorita estamos en el 25 y
estamos haciendo la solicitud de pasar a la proxima que es 30.
La exposicion no va ser presentada, porque el documento es de conocimiento de ustedes
desde hace dias, es amplio, es un documento con una recomendacion de indole
financiera y presupuestaria, es importante destacar que esos datos, ndmeros o
proyecciones son basadas en una comparacion desde la partida de remuneraciones del
afio 2021 del Presupuesto Inicial Ordinario, contra una Proyeccion del Presupuesto
Ordinario o inicial del afio 2022.
Este tema del incremento del percentil siempre ha sido traido por una solicitud de los
empleados, nunca ha sido un aspecto relevante para las administraciones anteriores.
En el 2009 el Concejo Municipal de ese momento acogio a la institucion bajo el &ambito
de cobertura de las herramientas y los manuales de la Escala Salarial de la Unién
Nacional de Gobiernos Locales, que esta realizd de una manera técnica y tiene todo un
formalismo de publicacion en la Gaceta, entonces es vinculante para nosotros, por su
puesto es nuestro marco rector en este tema.
Es importante acotar esas fechas debido a que desde el afio 2009 segun lo dice un
acuerdo del Concejo Municipal de ese momento, en la grada minima o inferior en la
escala, significo algo positivo para la institucion y la parte obrera.

El segundo dato a nivel cronologico, nosotros estuvimos bajo el percentil 10 desde
junio del 2009 hasta el 31 de diciembre del afio 2016, y ¢por qué pasamos en el afio
2017 al percentil 25?7, porque hubo un movimiento de sindical y se dio la primer
huelga, lo cual dio una afectacion y la Administracion toma cartas en el asunto. En el

2017 se cambia del percentil 10 al percentil 25 y se dijo que esta estructura percentilar

iba a ser revisada con una periodicidad de 2 afios, sin embargo, eso se incumplio.
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Posterior al 2017 a la fecha no ha habido un solo analisis hasta este presupuesto de
indole de revision percentilar. Entonces nosotros a principio de afio vimos una
posibilidad de traer la solicitud de aumentar a un percentil 30, ante ustedes para que la
revisen y ante la parte Administrativa para que la parte Financiera y Administrativa la
analizard en apoyo de la Sefiora Alcaldesa.

Se esta proponiendo que este aumento de percentil sea desde inicios de enero del 2022.
Ojala el Concejo Municipal de Bagaces tenga claridad en la toma de decisiones, no se
estd intentando quebrar a la Municipalidad, ahi estan los datos de indole financiero y
presupuestarios que ahi lo demuestran. Tenemos mucha fe en este Concejo Municipal.
Nosotros los funcionarios somos sumamente importantes, somos el musculo de la
institucién. Somos parte del proceso para proyectarnos hacia fuera, no estamos siendo
agresivos en la linea de la solicitud.

Sefior Jorge Campos: Asesor Sindical de la ANEP de varias municipalidades de
Guanacaste y Puntarenas. Ha vendido dando seguimiento al trabajo sindical que se ha
desarrollado con la ayuda del sefior Alonso Gonzalez, esta seccional esta haciendo
historia en el pais, porque los trabajos generados por el sefior Gonzélez estan sirviendo a
otras municipalidades y otros trabajadores del pais para que estén reclamando sus
derechos en momento tan criticos como el que se vive y que estan siendo también
golpeados por decisiones politicas. Creemos tenemos el derecho de re-plantear algunas
peticiones para mejorar las condiciones laborales y la condiciones de vida de nuestros
trabajadores. Hoy acompafiamos a la seccional para apoyarles en su peticion, aqui no
venimos a pedir ninglin exceso, venimos con una peticion basado en las posibilidades de
la municipalidad. Quiere sea valorada esta solicitud.

Sefiora Mayra Ordofiez: Presidente de la Seccional de la ANEP Bagaces. Saluda a
los presentes e indica trabajo por 17 afios con los Concejos Municipales y conoce de la
lucha que han tenido los trabajadores para obtener los incrementos salariales y el pago
del bono escolar.

Se han acercado a través del Sindicato a la Administracion para trabajar y ponerse a la

orden.
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Es menester nuestro tener este aumento, se quitaron las anualidades y todo subio,
vinimos a solicitar que tomen en cuenta esto, no estamos peleando por la seccional, sino
de toda la municipalidad.

Sefior Presidente: De todos los trabajadores de la Municipalidad, ;Cuéntos pertenecen
a la seccional?

Seflora Mayra Ordofiez: Hay 28 afiliados del total. Venimos aqui a pedirles aprobar
esta propuesta, la cual sé no va a quedar en niumeros rojos, porque conoce que los
técnicos hicieron la evaluacion y no es asi, vamos a estar bien. No estamos solo para
pedir aumentos, sino para ayudar y colaborar.

Los miembros de la Seccional ANEP se presentan ante el Concejo Municipal segun
Sus cargos.

Sefiora. Xinia Ruiz: Saluda a los presentes e indica que a veces fallamos en el tema
de la comunicacion, ya habia enviado via correo a dofia Eva muchas de las consultas
que se habian hecho en el oficio y acuerdo que solicitaron, estan por ahi los
comparativos de los percentiles de las bases salariales del 25 y del 30, para que tuvieran
los dos panoramas, lo que también envié fue la relacién de puestos, la cual esta
compuesta por una relacion global, el conjunto de los puestos, prohibicién y
anualidades, de todo el contexto y va el detalle. VVa con percentil 25y 30.

En otra hoja va el resumen con la de escala salarial, por cada servicio.

Sefiora Presidente: Antes de iniciar con esto, en este momento ¢existen algunos
salarios de colaboradores municipales por debajo de la escala salarial que nosotros
tenemos que seguir?

Sefiora. Xinia Ruiz: No, cada salario esta de acuerdo a la clasificacién que tiene con el
percentil 25 la Escala Salarial de la UNGL.

La presentacion incluye los cuadros.

Seflora Rebeca Céspedes Alvarado: Secretaria de Genero de la Junta Directiva de la
ANEP, representa al Sector Municipal, es representante nacional para América Latina
del sector Municipal, es presidente de la Seccional ANEP de la Municipalidad de

Goicochea.
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Saluda a los presentes y comparte su experiencia en la Municipalidad de Goicochea en
cuanto a los percentiles y al manual de puestos que tuvieron para llamar a la reflexion.
En buena hora para los comparieros de la Municipalidad de Bagaces si hay viabilidad
econdmica para el cambio de percentil.

Hace una pequefia resefia del proceso que inicié la Municipalidad de Goicochea en el
2014 para el cambio del percentil, ellos iniciaron en el percentil 20.

Este cambio es un compromiso muy grande, ya que se debe de aprobar un percentil que
no valla a perjudicar a algiin compafiero mas adelante. Felicita a este Concejo por lo que
esta haciendo. Cada afio fueron creciendo con el percentil hasta llegar en el 2018 con el
percentil 75. Hemos ido logrando aumentar el percentil y que la gente se valla
profesionalizando.

Sefiora Xinia Ruiz: Expone sobre las bases del percentil y como se actualizan estas con

un incremento del percentil del 25 al 30.

MUNICIPALIDAD DE BAGACES
COMPARATIVO PERCENTIL 25-PERCENTIL 30

CANTIDAD | JORNADA PUESTO CLASIFICACION| SALARIO BASE SALARIO BASE

DE ORDNARIA PERCENTIL 25 PERCENTIL 30

PLAZA ™ | (HORAS ™ M - v M

SUELDOS PARA CARGOS HJOS

1 8 Alcaldesa 2.355.726,88 2.355.726,88
1 8 Vicealcalde 1.884.581,50 1.884.581,50
5 8 Asistente Administrativa AM1 ¢378.291,00 €383.155,00
1 8 Conserje OM1A 328.548,00 331.336,00
1 8 Secretaria Municipal T™M1 $403.478,00 $408.592,00
1 8 Asesor Legal PM3 $747.019,00 $758.344,00
1 8 Auditor Municipal PM4 887.191,00 €895.115,00
1 8 Direct. Administrativo y Financiero PM4 ©887.191,00 ©895.115,00
1 8 Coordinadora de Tesoreria PM2 $638.972,00 $651.125,00
1 8 Contadora PM2 1638.972,00 €651.125,00
1 8 Coordinador de Gestion Tributaria PM2 $638.972,00 $651.125,00
2 8 Inspector T™M1 $403.478,00 $408.592,00
1 8 Cajera AM2 ¢388.991,00 ©393.664,00
1 8 Coordinadora de Gestion Social PM3 ¢747.019,00 ©758.344,00
1 8 Coordinador de Bienes Inmuebles T™M3 ©497.489,00 ¢507.201,00
1 8 Asistente de Catastro, Bienes Inm yValg TM1L $403.478,00 $408.592,00
1 8 Perito Valuador PM1 557.482,00 (/568.836,00
3 8 Operador de Equipo Pesado OM2A $351.227,00 $357.691,00
17 8 Pedn de Obras y Senicios OM1B $340.518,00 $346.129,00
1 8 Encargada de Archivo ™M1 ©403.478,00 ©408.592,00
4 8 Operador de Equipo Especial OM2B ©360.674,00 $366.870,00
1 8 Asistente administrativa AM1 ¢378.291,00 383.155,00

Concejo Municipal de Bagaces. Acta N°52-2021, 15-09-2021 Pagina 6



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

N2 1980280

$378.291,00

($383.155,00

1 8 Asistente Administrativa de Biblioteca AV

1 8 Coordinadora de Recursos Humanos PM3 ¢747.019,00 (758.344,00
1 8 Encargado de Proveeduria PM3 ¢747.019,00 (758.344,00
1 8 Coordinador de Gestoion Ambiental PM1L (557.482,00 568.836,00
1 8 Directora de Gestion Urbana PM4 (887.191,00 895.115,00
1 8 Coordinadora de Senvicios Publicos ™3 (497.489,00 ¢507.201,00
1 8 Asistente en Conservacion Vial PML (557.482,00 568.836,00
1 8 Ingeniero UTGV PM3 ¢747.019,00 (758.344,00
1 8 Promotora Social PM2 638.972,00 651.125,00
1 8 Encargado de Maquinaria y Obras TM3 ¢497.489,00 ¢507.201,00
1 8 Coordinador de Informatica PM3 ¢747.019,00 (758.344,00
2 8 Plataformista ™1 ©403.478,00 ©408.592,00
1 8 Auxiliar de Contabilidad T™L ©403.478,00 408.592,00
1 8 Coordinador de Planificacion Urbana PM3 ¢747.019,00 (758.344,00
1 8 Coordinador de Catastro BIV PM3 ¢747.019,00 (758.344,00
1 8 Encargado de Bodega ™3 (497 .489,00 ¢507.201,00
1 8 Asistente Técnico en Conservacion Vial PM2 638.972,00 651.125,00
1 8 Encargado de Presupuesto PM2 638.972,00 651.125,00
1 8 Chofer Equipo Liviano OM2A 351.227,00 357.691,00
2 8 Inspector ™1 (403.478,00 408.592,00
1 8 Operador de Equipo Pesado OM2A ¢351.227,00 ¢357.691,00
1 4 Encargado Oficina Salud Ocupacional ™3 (248.744 50 ©253.600,50
1 4 Gestor Cultural PML ¢278.741,00 284.418,00

SERVICIOS ESPECIALES

1 8 |Asistents Tecnico del Alcalde TH2A (42428300 £430.499.00
1 §  |Encargado d Proect P 557 482,00 (£568.836,00
1 §  (Conserje Ol1A 32854800 £331.336,00
2 §  |Guardavida OM2C (£369.357.00 37484800
3 § |Vigilantes O2A 35122700 35769100
2 §  |Caera All2 £388.991.00 £393.664.00
1 g |Peon de Obras y Senicios OH18 (34051800 £346.129.00

Sefiora Fabiola Rojas: Saluda a los presentes.

Cuando la ANEP solicito el aumento del percentil, yo inicie con el primer informe de

sostenibilidad financiera para el escenario del afio 2022 y también después a peticion de

la sefiora Alcaldesa plantee otro escenario de sostenibilidad financiera de los préximos 5

afnos, ¢Ustedes conocieron esos documentos? ¢ Tienen alguna duda?

Sefiora Presidente: Informa el documento de Sostenibilidad a Secretaria de Concejo.
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Sefiora Fabiola Rojas: Ambos informes demuestran que hay sostenibilidad para hacer
el cambio del percentil 25 al 30. Recordemos 2020-2021 hubieron varios factores que
hicieron que remuneraciones al final su costo fuera diferente, como ya bien se ha
explicado, como las prohibiciones de 2 plazas que quedaron vacantes, que fueron las del
Gestor Tributario y la Auditoria, solo ahi hubo una disminucion en costos de
remuneraciones de un 35% para cada una de las plazas, compafieros que se jubilaron y
tenian anualidades acumuladas para los siguientes afios, pues esas ya no se tendrian que
presupuestar, porgue les corresponderia a esos funcionarios en especifico, por ahi en
algin momento tuvimos una provision de un 2% en el ajuste de la escala, el aumento
para el costo de la vida y s6lo se tomo el 1,096, entonces esas son las diferencias que
saltaban cuando formularon las preguntas, ustedes decian ¢bajaron los salarios?

No los salarios no bajan, pero si hubieron situaciones atipicas como estas que les estoy
diciendo y nos generaron un cambid, una diferencia en las remuneraciones, no es que se
les esta pagando por debajo de la escala, jno jamas!

Se respeta la escala que la Union envié, por ahi sé que hay un tema presentado con la
ANEP a nivel general, por el asunto de escala, pero nosotros ahorita nos manejamos con
la escala que ellos nos suministran.

Financieramente contamos con la viabilidad, como ustedes ven el impacto en el informe
no es tanto, no requerimos aumentar las tarifas de los servicios en un monto de dinero,
lo podemos sostener con lo que tenemos.

Bendito Dios porque a pesar en un momento de crisis y estar sufriendo con lo de la
pandemia, el presupuesto viene creciendo en un 5%, se estan activando las
construcciones, el impuesto del cemento nos llegd una proyeccion un poco mas alta, del
IFAM nos llegd un poco mas alta la proyeccion y asi hemos venido subiendo un poco
los ingresos, la base de datos de bienes inmuebles subio un 7%, entonces todo esto nos
permite que en los proximos 5 afios si continuamos mantenimiento este crecimiento del
5%, en relacion con el comportamiento 2020-2021 es probable que podamos sostener
durante el tiempo, este cambio de este percentil, como les digo no genera un gran
impacto o un gran costo, mas bien va a generar un gran beneficio a nivel de los

funcionarios, porque se van a sentir mas motivados y que se les aprecia su trabajo.......
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.....pues eso vale y cuenta. No podemos hacer el trabajo de la mejor manera si el
personal no esta bien. ¢Dudas al respecto?

Seflora Presidente: Indica que la Secretaria del Concejo les aclara que este documento
no llego por oficio, segun se solicité por acuerdo de Concejo, por lo cual no fue enviado
a todos los regidores como corresponde. Es una desinformacion, pero la podemos
realizar, pero no pasa nada.

Sefiora Fabiola Rojas: Consulta nuevamente sobre las dudas y consultas.

Sefiora Presidente: No tengo dudas, porque pensé que el documento no habia sido
presentado, pero si se presento.

Estan validas las respuestas o explicaciones que esta dando porque sélo las recordamos,
las revisamos y si hay alguna inconsistencia se las remitimos a Dofia Eva.

Sefora Fabiola Rojas: ¢ Tienen dudas sobre esas respuestas?- No. jMuchas gracias!

b. Union Nacional Gobiernos Locales. Sra. Ligia Gutierrez Moraga // Sra. Fabiola

Rojas Viabilidad Financiera.

Sefiora Ligia Gutiérrez Moraga: Buenas tardes. Trabajo para la Municipalidad de
San Ramon, es jubilada y hace unos dias la Union Nacional de Gobiernos Locales, la
contacto para que les ayudara con algunas asesorias.

Hoy estamos aqui en Bagaces viendo la presentacién que hizo Cristhian en la mafiana y
la cual va hacer ahora, la propuesta para cambiar un poco el modelo de trabajo de la
Municipalidad de Bagaces y modernizarla.

Esta modernizacion tiene que ir de la mano con la parte financiera, se tiene que formar
un equipo de trabajo y el equipo de trabajo son la Administracion, los funcionarios vy el
Concejo Municipal.Necesitamos hacer un equipo de trabajo, porque aqui se deben de
tomar decisiones de diferente tipo, decisiones politicas, decisiones técnica, estudios,
dentro de los estudios que se requieren y bien lo sefialaba Fabiola ahora, necesitamos
tener viabilidad financiera para aplicar cualquier cambio que se vaya a generar, tenemos
que estar seguros y para no entrar en crisis por no haber hecho bien los estudios. Dentro
de los estudios que se debe de tener son los planes de accion para recuperar los

pendientes de cobros, ;Como esté el pendiente de cobro en esta municipalidad?
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Tenemos que ver lo de la actualizacion de la base de datos y esta actualizacion es de
todos los dias, esto nos permite proyectar ingresos, estos ingresos nos van a servir para
que la Municipalidad crezca y podamos hacer estos cambios que deseamos hacer.

Sé que ustedes como Concejo Municipal desean dejar una mejor municipalidad de la
que estd en este momento, pero para esto tenemos que trabajar en equipo, aqui es que
los comparieros de la Administracion le presenten a dofia Eva una propuesta sobre como
ir implementando este cambio que se esta presentando de parte de la Union Nacional de
Gobiernos Locales para trabajar como procesos la Municipalidad.

Los muchachos aqui tienen un buen equipo, y el capital humano o activo mas
importante son los colaboradores.

Ustedes como Concejo Municipal se van, pero van a dejar historia. Las buenas
decisiones o malas decisiones van a ser historia.

Nosotros estamos para colaborarles, hay que hacer mucho, hay que hacer
procedimientos y cambios en los procesos de trabajo, por ejemplo hay que reforzar la
parte tributaria la que es el corazon del ingreso de la Municipalidad, entre mas robusta
tengamos a la Municipalidad en la parte de los ingresos mejor va a funcionar la
Municipalidad en la parte de los ingresos.

También tenemos otro corazon que son los Estados Financieros, los cuales van reflejar
la realidad financiera de la institucién. Los estados financieros son la radiografia
financiera de la institucion.

La parte presupuestaria es la que los hace caminar, si no tenemos presupuesto no
podemaos aplicar ningin cambio.

Podemos presentar hoy un cambio como el propuesto por la Unién Nacional de
Gobiernos Locales y puede ser fabuloso para ustedes, pero si no contamos con los
recursos no podemos hacer nada, se queda en papel el documento.

Solicitarles a los funcionarios Municipales, a la sefiora de Alcaldesa, al Concejo
Municipal trabajar en equipo, ya que la union Nacional de Gobiernos Locales esta en
la mayor disposicion de apoyarlos, de caminar con ustedes y de asesorarlos, estamos en
la mayor disposicion de eso y aqui estamos para eso, cualquier pregunta con muchisimo

gusto.
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Los cambios se hacen en paralelo y demostrando qué efectivamente hay viabilidad
financiera, no podemos tomar una decision si no hay viabilidad, esto es muy
importante, ustedes como Concejo Municipal como la parte politica son los
responsables. Podria ser que el presupuesto este contemplado la provision del 2% por
el IPC y el cambio del percentil 25 al 30, esto se puede hacer no hay ningn problema,
pero con la condicion de que haya viabilidad financiera. Es importante tener claridad en
que si existen los recursos para poder aplicar el cambio, este es el mensaje que traemos
de parte de la Union Nacional de Gobiernos Locales y estamos en la mayor disposicion
de colaborar. ¢ Alguna consulta?

Sefiora Presidente: Consulta a dofia Ligia, realmente un estudio de viabilidad
financiera bajo su amplia experiencia y para aprender yo, ¢Qué aspectos compone 0
qué lineas como Concejo debemos de solicitar?, porque usted esta diciendo un plan de
accion, ya nosotros vimos de parte de la Direccién que nos presentd la relacion de
puestos, antes y despueés, pero ¢le falta algo a ese estudio?

Sefiora Ligia Gutiérrez Moraga: Yo no conozco el estudio para decir si le falta algo o
no, pero como parte de lo que yo vivi en la Municipalidad de San Ramédn, sé que un
estudio de viabilidad financiera, incluye un estudio de 5 afios hacia atras de lo que es el
presupuesto y 5 afios hacia atras de lo que es la parte financiera, es decir de los estados
financieros, de esos se aplican indicadores financieros tanto en la parte presupuestaria,
como en la parte contable, con esos indicadores también se hacen las proyecciones hacia
adelante tomando como promedio lo que tenemos hacia atrads, entonces hacemos los
flujos de efectivos proyectados a 5 afios también, porque 5 afios es un parametro que se
usa mucho, podria ser hasta de 10 afios, pero se usa mas el de 5 afios, donde me indica
cual va a ser la proyeccién en el tiempo, tanto de los ingresos como de los gastos, con
un flujo de efectivo. Entonces todos esos parametros o elementos que tengo a mano
para poder hacer la viabilidad financiera son los que me van a decir si o no. Por
ejemplo tenemos las liquidaciones presupuestarias que son muy importantes, como
como terminamos el afio, con déficit o superavit, es una pregunta importantisima, en los
Ultimos 5 afios, como esta lo pendiente de cobro en los tltimos 5 afios ¢ha crecido? ¢Ha

disminuido? ¢Esta en el tope o esta sobre el tope?
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Contraloria nos va a pedir toda esta informacion, ellos tienen un estandar y un promedio
de que el pendiente de cobro debe de estar en un 25%, es el rango que permiten sobre el
total del presupuesto, si se paso de ese 25% ya estamos mal, entre mas bajo del 25%
estamos bien con el pendiente de cobro. Todo esto hay que analizarlo.

Estos son puntos para analizar y decir, esto es viable 0 no, yo no pudo opinar sobre lo
que no he visto, Fabiola es una gran profesional y no puedo opinar sobre el trabajo que
ella hizo porque no lo conozco, no puedo emitir un criterio de momento sobre esto, ni
lo voy a hacer, porque respeto el trabajo de ella, pero si les digo esos son los elementos
que se toman en cuenta para hacer un estudio de viabilidad financiera.

Otra de las cosas que se pueden hacer es no aplicar el cambio de una, se puede hacer el
cambio gradualmente, para el afio cero se pueden hacer cambios, vamos a crear, pero
hay que priorizar, por ejemplo, ¢cudles son las plazas que necesitamos? Y ponerlas a
trabajar.

Comenta de la experiencia en la Municipalidad de San Ramén cuando se cred la
Direccion Financiera, pero no habia presupuesto y de como se proyectaron a futuro.
Ustedes en este momento pueden crear todo esto, pero sin darle contenido
presupuestario, pero con el tiempo le van asignado el contenido, en la medida que se
van haciendo acciones para mejorar la calidad financiera de la institucion.

Sefior Presidente: Muchas gracias. La viabilidad como Fabiola lo indicd, se presentd
proyectada hacia adelante, eso estd bien, pero entonces faltaria el flujo de efectivo y
esos planes, ademas de ir 5 afios hacia atras para ver el comportamiento de los déficit, si
fuera del caso y si se decide solicitar.

Sefiora Fabiola Rojas: Recordemos hay un plan de mejoramiento para Gestion
Tributaria el cual ya esta aprobado, recordemos que también hay un plan para
Mejoramiento de la Gestion Tributaria presentado en enero a dofia Eva, también esta
Ley de Patentes que se presentd, no sé si la van a acoger o no la van a acoger, son
cambios y propuestas que he venido haciendo para incrementar los ingresos e ir
disminuyendo la morosidad, entonces creo que también es importante mencionarlo, que

no sé en qué etapa esta.
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Seflora Presidente: Estamos a la espera del abogado, ya remitimos el cartel y somos
conocedores de todo el trabajo que tiene don Alonso en proveeduria, ahi vamos
caminando todos de la mano y nos vamos acuerpando en el sentido de que el Concejo
no tiene abogado, pero se han hecho el esfuerzo y buscando el recurso.

Sefiora Fabiola Rojas: En estas Gltimas declaraciones de impuesto de patentes, que
presentaron los patentados, hubieron declaraciones que bajaron.

Hay actualizado un convenio con Tributacion Directa para el interfaz de la informacion,
pero es urgente que la ley de patentes sea reformada, por el célculo de nuestra ley de
patentes actual hace que las patentes sean de mil colones, de quinientos colones, de
seiscientos colones. Es urgente mandar esa actualizacion de la ley de patente para poder
levantar un poco por ahi. A dofia Eva le he comentado que he estado trabajando en la
reforma del reglamento del cobro, incluso estamos metiendo el cobro de las
certificaciones de ingresos, el de los usos de suelo, porque tenemos que levantar esa
municipalidad, y la Gnica manera de levantarla es trabajando todos juntos, apoyando a
todos en las propuestas que mandemos. Actualmente el departamento de Gestidn
Tributaria no posee una estructura, y en el 2021 casi 2022 la Municipalidad de Bagaces
no cuenta con un departamento de patentes, la Municipalidad de Bagaces no cuenta con
una unidad de cobro, ;quiénes cobramos?, todos, las comparfieras de plataforma, las
asistentes, ¢quién lleva patentes?, una de las compafieras asistentes.

Sefiora Presidente: Si, pero eso entra dentro de la propuesta que tiene la Unién.
Sefiora Fabiola Rojas: Es parte del montdn de carencias que tiene la Municipalidad y
que cuando nosotros mandamos propuestas para tratar de incrementar los ingresos
municipales, ahi es donde uno espera el apoyo, y si uno los envia es porque uno esta
viendo la necesidad que hay en la institucién.

Sefiora Presidente: Nosotros no los aprobamos porque no tenemos abogado. Gracias a
Dios tenemos un poco de recurso y estamos esperando la contratacion para poder
estirar el recurso y priorizar cosas, en ese momento cuando este el abogado la vamos a
Ilamar a usted para hace un filtro de esas prioridades, para que las atienda el abogado de
ese modo, poder trabajar juntos y aprobar lo que haya que aprobar, bajo ese orden de
prioridades.
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Sefiora Fabiola Rojas: En el Proyecto Presupuesto 2022 enviamos un proyecto para

darle continuidad al proyecto de cobros que ustedes recientemente aprobaron, esperaria

que nos apoyen, la propuesta la eleve yo, pero es darle continuidad al proyecto que los

muchachos enviaron, la propuesta era para un tanto igual de la contratacion de la

empresa cobro externo y 6 meses una persona cobrando a tiempo completo, pero en la

reunion de recorte del presupuesto, se hicieron los ajustes y quedd poquito recurso para

esto.

Es importante darle la continuidad para aprovechar el primer semestre que es el fuerte

en los ingresos y asi meterle ayuda al cobro.

c. Union Nacional Gobiernos Locales. Sr. Cristhian Marin Morera/
Restructuracion de la Municipalidad de Bagaces.

Sr. Cristhian Marin Morera: Saluda a los presentes, se presenta e indica es Asesor de

la Unién Nacional de Gobiernos Locales.

Expone: JNGL PROCESODE
FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE BAGACES

Lic. Christian Marin Morera
Ingeniero Industrial

Black Belt Sigma Certficado
UNION NACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES

UNGL ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL ACTUAL

e
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i’  DETALLEDELPROCESO

UNGL

| ETAPA
Elaboracion de Estudio de Cargas
* Poblacion Meta: Personal Administratvo - Teécnico -
Profesional.

« Total 45 colaboradores.

« Tiempo de duracionen el proceso: 102 horas profesionales.
« Costo del Proceso: 3. 182, 000, 00 colones

. Il ETAPA

UNGL PROPUESTA DE
FORTALECIMIENTO

Desarrollo de Estructura
* Metodologia SIPOC

* Inclusion de Objetivos de Desarrollo Sostenible a los Planes
Estrategicos

- FODA

* Tiempo de duracion en el proceso: 275 horas profesionales.
» Costo del Proceso: 7. 837, 500, 00 colones
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.5 ESTRUCTURA PROPUESTAPOR
UNGL PROCESOS

:. ................................. I Alcaldia IV ------ -l Asesor l
|
E
Vice Alcaldia
Secretaria del
Concejo

H
|
Comite Cantonal Se«:rletaI ;la de
de Deportes y Alcaldia.
Recreacién

El Sefior Marin expone se quiere cambiar la estructura departamental por una

Auditoria

estructura basada en procesos y que cada de uno de los procesos como tal se
comprometan a inclusion y alcance de los objetivos que tiene cada dia de trabajo.

%4 ESTRUCTURA PROPUESTA POR
UNGL PROCESOS

* STAFF
s -
Juridicos PM3 ]
\
2 B R e ) i T A W Y
Comunicacidon e Imagen ' |
ML ] ' Planificacion PM2
.

4 ! ety o 5 A o )
Asistente

Recursos Humanos PM3 }—: Administrativo 'l D—n

\ | SR e
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ESTRUCTURA PROPUESTA POR
e PROCESOS

* PROCESQO ADMINISTRATIVO - FINANCIERQ

¥  ESTRUCTURA PROPUESTA
L POR PROCESOS

* PROCESOQ TRIBUTARIO
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%4  ESTRUCTURA PROPUESTA
UNGL POR PROCESOS

ESTRUCTURA PROPUEST
POR PROCESOS
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ESTRUCTURA PROPUESTA
POR PROCESOS

* DESARROLLO HUMANO LOCAL

Proceso Desarrollo Humano Local PM3

—— Asistente Administrativo

= e

| |
Gestidn Social | PromodiénCantonaly , Gestion Cultural
PM2 | Gestion de Proyectos PM2 ; PM1

Gestion Turistica |

PM1

Asistente Técnico
T™3

il ETAPA

PROPUESTA DE
FORTALECIMIENTO

Implementacion

Actualizacion del Manual Descriptivo de Puestos

Implementacion Metodologia SIPOC
Implementacion Estructura por Procesos

Tiempo estimado en el proceso: 675 horas

Profesionales

-
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Seflora Presidente: Aclara que la Municipalidad no tiene que desembolsar esos veinte
millones, 0 hemos desembolsado esa cantidad, por afiliacion la Municipalidad pertenece
a la Unién Nacional de Gobiernos Locales y anualmente recibimos asesoria, pagamos
una membrecia por pertenecer a la UNGL, ya este estudio est& cubierto con el pago que
se hace afio con afio, la Municipalidad paga y ellos nos dan asesoria.

Sefior Cristhian Marin Morera: Todos estos productos como tal, asesorias es parte de
la afiliacion que tienen la Municipalidad de Bagaces, estos son costos estimados.

Reg. Juan José Nufiez: Le quedan algunas dudas o consultas. Al principio de la
presentacion conozco el dato de 45 colaboradores ¢entiendo mal o se disminuiria la
cantidad de colaboradores actuales?

Sefior Cristhian Marin Morera: A estos fue a quienes se les aplico la entrevista del
personal administrativo, técnico y profesional.

Reg. Juan José Nufez: (Solo la entrevista fue parte del mecanismo de intervencion
para conocer esta propuesta? ¢0 existe otro ademas del FODA?

Sefior Cristhian Marin Morera: Esto lo llevo mi compafero Jeffrey Beltran, sé que
tuvieron que haberse dado reuniones virtuales o presenciales, donde se trabajé el
FODA vy la metoddloga SIPOC, toda esta informacion se levanta con los
colaboradores, esto es la materia prima y el insumo para poder genera la estructura y la
propuesta.

Reg. Juan José Nufiez: ;Existen estudios a mano que demuestren cuantitativamente la
proyeccion viable de esta propuesta?, hablé de la parte financiera.

Sefior Cristhian Marin Morera: Le tocaria a la Administracion la parte financiera, el
dar los nimeros para dar la viabilidad al proceso.

Reg. Juan José Nufez: ¢(Entonces qué pasa si este Concejo acuerda aprobar la
propuesta por completo y posterior a su avance la propuesta no es viable en temas
financieros y presupuestarios? ¢ Qué pasa en este caso? ;Que hace la UNGL?

Sefior Cristhian Marin Morera: En este caso como la parte técnica de nuestra disefio
el ideal, algo que estamos claros y es que esto es una propuesta, hay plazas que se
pueden generar en la estructura, pero que ahorita no se pueden tener, esto es proyectado

a 5 afos, ahorita pensamos que lo ideal es empezar a analizar el tema financiero........
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........ para ver cudl es la velocidad de crecimiento en el afio 1, afio 2, afio 3 y afio 4, para
saber cuantas plazas podemos crear por afio hasta llegar al ideal, o0 no se puede crecer.
Esto se lleva de la mano con el proceso Financiero Tributario, para esto nos a
acompariar dofia Ligia para dar este acompafiamiento y llegar al ideal.

Reg. Juan José Nufiez: ;Qué pasara con los colaborares que no estén de acuerdo con el
cambio y aquellos que no tengan las facultades educativas para ejercerlos?

Sefior Cristhian Marin Morera: Esta es una pregunta muy importante, cuando se
implementan procesos de mejora, lo primero que se hace es no violentar los derechos de
los trabajadores, hay que protegerlos, habran puestos que mejoraran sus requisitos
académicos, por ejemplo la contabilidad en algunas municipales es técnico, pero es un
proceso que debe de ser licenciatura porque firma estados financieros, entonces hay dos
opciones, a la persona hay que hacerle una analisis integral que esa es en la tercer etapa
donde hacemos el manual descriptivo de puestos y vemos todos estos temas, es un
relacién de puestos mas hacia las funciones de las personas.

¢Qué es esto?, por ejemplo Cristhian Marin es contador, pero es técnico, tiene 15 afios
de estar en la Municipalidad, pero la plaza dice que es para un licenciado, pero Cristhian
no cumple con los requisitos, entonces ahi es donde hay negociaciones a lo interno,
entonces Cristhian esta estudiando para ser contador, démosle un periodo de 4 afios para
ser contador o a Cristhian le faltan 3 afios para pensionarse creamos un transitorio donde
la persona se le mantiene en el puesto con la categoria actual, no la puedo llevar a la
categoria profesional, si yo quiero que me paguen como profesional obviamente yo
tengo que esforzarme a llegar, sino la persona se mantiene en el puesto actual con el
perfil actual, eso si cuando la persona saque vacaciones, cuando se incapacite, se puede
contratar con el nuevo requisito a la nueva persona, buscamos preservar los derechos,
esto se va a ir a la parte legal para crear estos transitorios y mantener los derechos de los

trabajadores ya en propiedad.

Reg. Juan José Nufiez: Del 1 al 100 esta propuesta ¢en qué porcentaje esta

encaminada? ¢ Cuanto porcentaje lleva?

Sefior Cristhian Marin Morera: Digamos que el 50%, la segunda parte de la

implementacién es el otro 50%.
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Reg. Austin Sibaja: ¢Esta propuesta ya la han puesto en marcha en alguna otra

municipalidad?

Sefior Cristhian Marin Morera: Actualmente tengo propuesta aprobada en Paquera,
propuesta en revision en Santa Barbara, con ustedes aqui en Bagaces, en Naranjo,
Puriscal, el Cobano, todos esos procesos los estoy llevando de la mano y son procesos
mios. El objetivo es que en el 2020-2022, Paquera, Santa Barbara van a iniciar en la
etapa de implementacién, como les digo las Municipalidades, las administraciones y
muchos Concejos han visto estd necesidad, la pandemia nos aceleré todavia més a
generar cambio y eficiencia en los procesos. En ejecucion vamos iniciar en etapa de
implementacién en 4 municipalidades.

Reg. Austin Sibaja: Como en todo proyecto siempre tiene que haber la parte
financiera, como lo dijo Juan José ¢ustedes elaboraron algun estudio técnico financiero
para ver la sostenibilidad de esta propuesta en el tiempo, para asi programar el tiempo
de esa ejecucion? ;Qué factores van a tomar en cuenta para hacer ajustes sino fuese
factible?

Sefior Cristhian Marin Morera: Ya tenemos un trabajo muy avanzado de la parte
Administrativa, Financiera y Tributaria, como asesores técnicos en el tema de procesos
es el fuerte nuestro, la parte de los numeros necesitamos mucho apoyo de la
administracion porque son los que tienen los nimeros a mano, a mi me pueden pasar
exceles con nimeros financieros y lo que me manden para mi es verdad.

Nosotros estamos partiendo de la propuesta de la estimacion que trae el percentil 30, ese
va a ser el parametro, por eso estamos solicitando esta informacién, escucho mas bien
por ahi tienen la proyeccién a 5 afios, y es un éxito que nos permite generar mas trabajo,
pero la estructura como tal es el plano y ese plano lo traemos a la mesa. Es importante si
todavia no tenemos claro la viabilidad financiera del percentil 30 y la propuesta de la
estructura es que empecemos al 2023, mas que nosotros trabajamos con la limitante que
es el Presupuesto Ordinario Anual, no podemos empezar a implementar sino planeamos
afio a afo, y esto es algo que tenemos a nivel de estructura. Nosotros como
Municipalidades no podemos gestionar proyectos como se nos antoje, tenemos que

respetar este ciclo presupuestario, para poder generar esas propuestas, como les digo la..
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.....estructura ahi queda, no necesariamente tiene que ser llenada en 5 afios, esto es de
acuerdo a la realidad, plan A, plan B, esto lo vamos a ver en el momento en que se valla
implementando.

Sefor Presidente: Pero todos los puestos van a quedar con su descriptivo listos.

Sefior Cristhian Marin Morera: Lo que se crea es un manual de puestos.

Sefiora Rebeca Céspedes Alvarado: Comenta de su experiencia en la Municipalidad
de Goicochea cuando se instauro el manual y cambiaron los requisitos a las plazas, de
cémo el Concejo tomo un acuerdo a la hora de aprobar el manual, en donde decia que
no se iba a afectar ninglin compafiero. Explica.

Reg. Juan José Nufiez: Lo que hay que pensar es en aquellos colaborados en los cuales
sus ingresos estan comprometidos desde ya y no tengan esa oportunidad de mejora,
entonces estariamos estancados en esa oportunidad que la Union nos ofrece y en esas
personas que por temas econdémicos no van a poder. Si es que les vamos a ofrecer
capacitacion, con un recurso o alguna beca, seria excelente.

Actualmente vemos que los trabajadores de area se encuentran en categoria MP4, ;por
qué la propuesta propone una categoria laboral inferior entre las coordinaciones,
considerando una categoria MP3 a nuevos Gestores de Departamento contra las actuales
funciones municipales?, ¢esto no va a llevar a que tengan un poquito de conflicto entre
categorias laborales?

Sefior Cristhian Marin Morera: Producto de la realidad de muchas Municipalides,
muchas veces se buscd mejorar las condiciones salariales, subiendo las clases, en vez de
alinear la estructura a los percentiles, muchas veces es mejor alinear el percentil, porque
este beneficia a todos, en cambio subir clases beneficia a pocos. Nosotros como UNGL
basados en analisis presupuestario, tamafio de institucion, capacidad financiera y de
estructura recomendamos un puesto PM3 para la estructura actual, es lo ideal, pero los
compafieros que estan ahorita con PM4, lo que se cambia es su nomenclatura, el tema
salarial no se ve afectado.

Nosotros vemos muy importante analizar el tema de subir el percentil, preferimos se
suba la casa para todos y ajustemos la casa. ;Qué es esto?, para los procesos gque adn

estan vacantes la persona que viene, viene con el requisito nuevo y el salario ajustado...
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...al PM3, los que ya estan se les mantienen sus condiciones.
Esto también aplica para un puesto PM4 que esta ahorita, el cual renuncia, se va para
otro trabajo o se pensiona el que vienen entraria con los condiciones nuevas, para tratar
de ajustar la casa al tema salarial y permitir que todos se vean beneficiados en este tema
de estructura.
Sefiora Fabiola Rojas: No comprendo por qué las demas coordinaciones quedarian en
MP3, pero la Desarrollo Humano queda en PM4.
Sefior Cristhian Marin Morera: No todas quedan en 3. La recomendacion técnica es
que todas la jefaturas de procesos, Ilamense Coordinadores o Gestores, porque €sos son
nombres genéricos, si recomendamos que no se llamen ni gerentes, ni directores, porque
a nivel de nuestra estructura viene PM3, PM4, Director, y Gerente Municipal, como la
estructura mas alta, Ilamese Municipalidad de San José, Municipalidad de
Desamparados, los que tienen poblacion de 1200, 2000 personas, que por ejemplo el
Encargado de Proveeduria puede ser Director y tiene a su cargo alrededor de 7 o 10
personas haciendo todos los proyectos, y que su nivel presupuestario es inmenso, puede
ser que por aqui a nivel de funciones muchos hacen lo mismo, pero no es lo mismo el
presupuesto de Bagaces que el de la Municipalidad de San José, entonces eso viene a
generar ese nivel jerarquico, Y las decisiones que se toman son mucho mas diferentes
en ciertos aspectos.
Reg. Juan José Nufez: Tengo conocimiento que en horas de la mafiana hubo una
reunién con los colaboradores y los de la Unidn, la parte Asesora y los de la Alcaldia,
Me gustaria preguntar a Dofia Eva, ;Como fue el acercamiento? ;Qué pensaron los
colaboradores acerca de esta nueva propuesta de reestructuracion?
Sefiora Alcaldesa Eva Vasquez: En la mafiana Cristhian les hizo este planteamiento,
pero como que no se pudieron ver los diagramas claros, pero despues que termina la
reunion les enviamos todos completos a cada funcionario, ya todos tienen la
informacién completa de todo el estudio de la Unién Nacional de Gobiernos Locales y
la idea es que ellos lo revisen y hagan su sugerencias.
Doria Ligia les habl6 de la parte financiera y Dofia Rebeca les hablé de la necesidad de

contar con la viabilidad financiera sostenible en el tiempo.
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A eso apuntan ellos, primero se tienen que ver los resultados y se va a iniciar cuando se
vea gue tenemos el recurso financiero para ir creciendo, asi tiene que ser, es un proceso
de crecimiento, el cual no se hace de hoy para mafiana. Si se va aprobar se debe de
hacer con el debido tiempo analizando paso a paso la decision que se tome.

Sefiora Rebeca Céspedes Alvarado: Para volver al tema de maximizar y
profesionalizar la municipalidad, a nosotros se nos prometié un 50% (por el presupuesto
de nosotros) para que nosotros nos profesionalizaramos en el area del cual requeriamos
para cumplir con el requisito que pedian para el manual de puestos, es una experiencia
que nosotros tuvimos, pero ese depende del presupuesto de cada Municipalidad.

Sindico Javier Chaverri: A manera de informacion para los que siguen la trasmision,
este estudio lo hizo la Unidn de Gobiernos Locales y nosotros estamos adscritos a ellos,
¢ Qué cuesta esta anualidad o mensualidad?

Sefiora Presidente: Como tres millones por afo

Sefiora Alcaldesa Eva Vasquez: Informa 2 estudiantes de la UTN ayudaron al Sefior
Jerffy Beltran de la Unidn en este estudio realizado. Ellas junto con Xinia de Recursos
Humanos ayudaron con la informacién para hacer este trabajo. Este trabajo es equipo y
requieren mucha informacion, ellas trabajaron por 2 meses.

Sefiora Ligia Gutiérrez Moraga: Este proceso es una oportunidad de mejora para los
funcionarios, comparte su experiencia en la Municipalidad de San Ramon y de como la
Municipalidad hizo convenios con las universidades de la zona, lo cual fue muy exitoso.
No se va a perjudicar a ningun funcionario. Hay que dejar claro que el aumento salarial
se aplica sobre la nueva base, no se les toca el salario, no se les baja. Se sigue pagando
la diferencia que arrojo en ese momento, con las anualidades y todo.

Reg. Juan José Nufez: De todo lo visto anterior ;Cual seria el primer cambio
estructural para buscar mejorar ingresos, recursos y reducir la evasion tributaria? ;Que
es lo primero que ustedes harian?

Sefiora Ligia Gutiérrez Moraga: Siendo yo quien tiene que tomar la decisién, yo
mejoraria la parte tributaria, como vamos a hacer el plan de implementacion de la
actualizacion de la base de datos, recuperacion del pendiente de cobro, porque esta es la

que tiene musculo financiero para poder hacer lo demés, yo no empezaria.................
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....con el departamento de Desarrollo de Gestion Humana, porque no tengo los
recursos. Yo haria primero el corazon financiero.

Reg. Juan José Nufiez: Consulta a los colaboradores, ¢Qué piensan de esto?

Seflora Fabiola Rojas: Concuerda con Dofia Ligia la Municipalidad no puede
proyectar crecimiento, ni puede pretender aplicar esta propuesta de aqui a 5 afios como
la estd planteando la Union, si la recaudacion no mejora.

Ahora Juan José pregunto ¢;que tal la reunion de la mafiana?, y fue un tanto incomoda,
porque en realidad no conociamos la propuesta. Ya dofia Eva nos envié la propuesta y
nosotros quedamos en el compromiso de que ibamos analizarla y enviar las consultas.
Antes de que la Unidn Nacional planteara la propuesta a nosotros que fue hoy, yo
solicite a la Alcaldia la division de la Direccion Administrativa, Tributaria y Financiera,
para dividirla en dos, uno la Financiera y Administrativa y dos la Tributaria, porque
desde hace méas de 15 afios esta direccion esta sobre cargada con 3 macro procesos, por
eso es que el proceso de mejora se ha vuelto un poco lento, no es porque no se quiera,
porque la persona que estad no es competente, es porque la carga de trabajo y llevar 3
macro procesos juntos es complicado, o te dedicas a ver uno o a ves el otro, pero los tres
al mismo tiempo es inhumano, y ahi esta dofia Ligia que no me deja mentir, ella lo paso
y lo vivid, hoy dije que dicha vino alguien quien comprende la situacion por la que
atravieso diariamente, porque asi es. A dofia Eva le presenté la propuesta de la
separacion el 24 de agosto, donde le hago la propuesta y le indico separémoslas por el
bien de la institucion, como una manera de reordenar y re organizar la casa.
Actualmente tenemos la propuesta para la viabilidad financiera, actualmente no
requerimos sacar un solo colén, mas bien nos queda un saldo a favor de cinco millones
con esta propuesta. Dofia Eva ya atendié la solicitud y me contesto que la va a esperar a
lo que se resuelva con la Unidn con la propuesta del dia de hoy, pero si es sumamente
importante que por lo menos avalemos esto.

Sefiora Alcaldesa Eva Vasquez: En realidad Fabiola la presentd, pero como esta este
estudio de la Union hay un criterio técnico, un criterio profesional y revisar esta
viabilidad financiera con tranquilidad, en realidad no solo ella presento la Directora de

la Gestion Urbanay Rural, present6 una solicitud de valoracion paraella ................
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... y también otro compafiero presentd, pero al final son cosas parte de este proceso de
la Union.

YO0 veo conveniente que este proceso se concluya y se analice por todos, para tomar las
decisiones del caso.

Reg. Juan José Nufez: ;Esta propuesta que usted presentd tiene la viabilidad
financiera?

Sefiora Fabiola Rojas: Si, en la solicitud que yo le hice a Dofia Eva. Esa
reclasificacion que habla dofia Eva, es una de un compariero, y lo que pide la compafiera
de Urbano es otra cosa, no tiene nada que ver con la separacion que yo presenté, y cada
funcionario presenté algo diferente.

Mi solicitud va sujeta a la separacion de las divisiones Tributaria, Financiera y
Administrativa en dos, y no se requiere sacar un solo colén para hacer esto.

Reg. Juan José Nufiez: ¢Por qué no traemos esta propuesta que nos presenta Fabiola al
Concejo? y ya tendriamos, las dos que nos presenta Fabiola, y la que nos presenta la
Union, para asi poderlas estudiar.

Seflora Presidente: Lo que pasa es el tiempo, yo propongo se pase la propuesta de
Fabiola a la Uni6n, recordemos que cualquier restructuracion debe de ir avalada por la
Union.

Entonces que ellos la revisen, la evallen, la analicen, de todos modos la propuesta que
hizo Cristhian es para el 2023 en el sentido de descriptivos, si la propuesta de Fabiola
como dice ella “no tiene impacto econémico”

Si la Unién de Gobiernos Locales la Avala, este seria el primer paso que se puede dar.
Hoy si tenemos que tomar 3 acuerdos para poder continuar con la propuesta del
presupuesto.

Sefiora Xinia Ruiz: La propuesta que hace Fabiola es alineada, (por usar una palabra),
a lo que esté planteando la Unidn, la necesidad y los mejores resultados que se pueden
tener y esperar, teniendo esta separacion de la Direccion Financiera y Administrativa
por un lado y el Proceso Tributario por otro.

Son cuestiones acordes por decirlo de alguna manera.
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Sefior Alonso Gonzalez: En cuanto al producto a nivel global es bueno y es algo
transcendental, es algo que va a impactar no a un mes, si no a 15, 20 y 30 afios hacia
fuera y hacia dentro. Yo en algin momento fui parte de este proceso con un grano
arena, en donde me metieron con la compafiera Xinia a apoyar y uno ve el esfuerzo de
los de la Unidn que han trabajado en esto.

Esta claro que este proyecto no podra implementarse desde el dia uno, financieramente,
técnicamente y presupuestariamente, esto es todo un proceso.

Aca tienen que ver esto como una inversion, y ver cual sera la etapa uno, que es lo que
ustedes tienen que hacer, que es lo que la institucién tiene que definir para crecer, como
estamos en NIC, como estamos en planificacion estratégica, como estamos en control
interno, cdmo estamos en tantos temas criticos, legales y vitales, para nuestro canton.
Acé tiene que ver que desde el primero de enero veintidos al treinta y uno de enero
veintidos van a tener los mismos resultados que han tenido hasta la fecha.

Yo lo veo transcendental, hay que socializarlo con los compafieros, pero el Concejo lo
debe ver como un aspecto de inversion ¢Qué han visto desde de mayo del 2020 a la
actualidad? ¢Qué se podria ir mejorando? Para que la municipalidad evolucione, con mi
experiencia de 13 afios por acd les puedo decir que todos los afios es lo mismo, tenemos
que evolucionar y ustedes son los responsables de este tema.

Sefior Presidente: Yo creo que si uno quiere resultados diferentes, tiene que hacer
cosas diferentes, si seguimos haciendo lo mismo el resultado seguiré siendo el mismo,
hay que tomar decisiones valientes muchas veces, pero tenemos a Natalia, Fabiola y
Dofila Eva como cabeza, tenemos a Roy, Sandra, Mariela y todos los que ya
conocemos, para empezar a hacer cosas diferentes, en el sentido de que nosotros como
Concejo tomamos la decision, votamos, pero el resultado va a caer en mano de 92
colaboradores, que van a definir y al final del dia y el tiempo, el resultado final se va
ver reflejado en su bienestar como colaboradores y tranquilidad porque no quisiéramos
llegar a un cierre técnico como lo mencionaban, pero este Concejo toma la decision y
queda en las manos de esos 92 colaboradores para que el resultado sea el mejor y el méas
positivo, yo si he estado bastante preocupada y ocupada en esta decision, porque es

transcendental, lo que hacemos hoy, votemos hoy va a impactar de aqui hasta cuando..
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.Ilegue, otra solicitud de aumento de percentil, llegue otra solicitud de restructuracion,
que no se da.

Nosotros vamos a entregar una municipalidad en donde Dios quiera que la decision que
votemos hoy sea la mejor para que mas adelante no se diga, como ya lo hemos
escuchado varias veces “es que el Concejo anterior” y nosotros también lo decimos.
Comparieros en vista de que ya tenemos que votar, si alguien requiere un receso, para
someter a votacion estoy abierta, si ocupa pensar, tranquilidad, si es importante votar
hoy, porque tenemos que seguir con el Plan Presupuesto, y todo esto Provision del 2%,
Percentil, Restructuracién, tiene que quedar antes de esto, entonces los escucho si
alguien tiene que decir algo mas los escucho y si estan listos para votar lo hacemos de
una vez.

Reg. Juan José Nufiez: Me gustaria conocer los acuerdos para leerlos, escucharlos y
luego votar.

Sefiora Presidente: Da un receso, luego reanuda la sesion y somete a votacion:

El Concejo Municipal de Bagaces acuerda ampliar la sesién 40 minutos. Quedando la
aprobacién del orden del dia 5 votos positivos, de los regidores, Heidy Ordofiez
Jiménez, Hannia Molina Chevez, Juan José Nufiez Chaverri, y Gisselle Chavarria Cruz,
Maikel Vargas Ulate. (Acuerdo N°01-52-2021). ACUERDO UNANIME
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Sindico Javier Chaverri: Me gustaria conocer otras opciones ademas de la UNGL,
aungue el Codigo Municipal lo estipula, también estan los colaboradores o el IFAM
que podria dar una buena asesoria. Es mi perspectiva escuchar méas opciones.

Sefior Cristhian Marin Morera: De mi parte, nosotros nos acogemos al articulo 129
130 del Cadigo Municipal, donde la Union Nacional de Gobiernos Locales es el ente
encargado con el Servicio Civil de llevar acabo la actualizacion de manuales
descriptivos de puestos, asi como el Manual de Organizacion y Funciones y por ende
cuando se toca la estructura, organizacion.

A nivel pais ustedes pueden consultar al Servicio Civil, a empresas privadas, esas son
las personas que se encargan de la apreciacion de temas de estructuras. El IFAM esta

enfocado hacia el tema financiera, lo que son proyectos mas de proyeccion cantonal.
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Sindico Javier Chaverri: Ademas creo que hasta hoy los empleados estan conociendo
la propuesta y no me parece viable que se vote hoy, sin que ellos conozcan bien todo el
plan que se esta trayendo.

Sefior Presidente: Por eso voy a proponer una comision.

Sindico Javier Chaverri: jPero que no se voté hoy!, que se mande a comision tal vez,
pero no lo veo viable, en defensa de los trabajadores.

Sefior Presidente: ;Qué piensan los regidores?

Reg. Juan José Nufez: Pienso tenemos que tomar en consideracion socializar este
tema con los colaboradores, como se dijo desde el principio estamos aqui 4 afios, y nos
vamos, la propuesta es muy buena, no le voy a quitar sus puntos, pero no quiero que
hayan ningunas contras dentro de la misma municipalidad.

Sindico Bernal Maroto: Se dice que la propuesta se pone y hay que aceptarla, ¢pero se
puede modificar si nosotros hacemos esta comision?, si se puede modificar mejor que
no la voten, de mi parte les pediria que no se vote hoy.

Reg. Austin Sibaja: De igual manera esta decisién va a recaer en los compafieros que
votan el apoyo para el acuerdo pero de igual manera consideraria se envié a una
comision y se haga la comisién previa a votar esto, con resultados técnicos y si
realmente hay que hacer un ajuste se haga en el momento, entonces esa seria una de mis
sugerencias a los compafieros votantes que estan hoy en su regiduria.

Reg. Luis Enoc Barrantes: Me uno a los compafieros, considero se debe de hacer la
comision y tener un poco més de informacion para poderlo votar, no estaria de acuerdo.

Sefior Presidente: Pregunta a los empleados (ustedes requieren que se envié al
gjecutivo para que se envié a una comision?

Sefiora Fabiola Rojas: jClaro!, La propuesta que la Unidn estd presentando hoy debe
de ir a una comision a revision.

Sefiora Presidente: Es que cuando les dimos la palabra no quedé claro.

Reg. Austin Sibaja: Hago esta sugerencia porque no es lo mismo, yo sé que
recopilaron informacion de esta institucion, pero no es lo mismo plantear una propuesta
desde una sede central a una situacion real, en donde los colaboradores de esta

Municipalidad saben hasta donde estiran la cobija, y que son los que tienen el criterio...
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...técnico de esta municipalidad, la situacion real de esta municipalidad que se vive en
el cantén, los mecanismos de recaudacion de fondos, por esa razon es que le hago esa
sugerencia a los comparieros, previo a una votacion a esta propuesta.

Sefiora Alcaldesa Eva Vasquez: Tal vez lo que dice Austin, esto no se hizo desde la
oficina de ellos, eso se hizo aqui, sin embargo como hoy se les envié el documento a
los funcionarios, es mejor darles tiempo para que lo lean, y que lo revisen con toda la
tranquilidad.

Reg. Heidy Ordofiez: En mi caso pienso igual, sino han leido la documentacion, es
mejor por respeto a los funcionarios que no lo votemos todavia.

Sindico Javier Chaverri: Para los colaboradores, siento es una propuesta a des
tiempo, hoy la conocen y el Concejo hoy la va a votar, jno!

Seflora Presidente: Primero que todos tenemos el oficio MB-RH-069-2021
(consecutivo SEC-CON-2021#1366), en donde se solicita la provision de un 2% para
ajuste de escala salarial, esto se refiere al IPC y es un aumento que por ley hay que
aplicar, solo que se deja la provision incluida en el plan presupuesto.

Sefiora Xinia Ruiz: Aclara, se va a aplicar en funcion de que se presente un aumento
del IPC en el proximo periodo.

Sefiora Presidente: Somete a votacion:

El Concejo Municipal de Bagaces acuerda aprobar la inclusion de la provision del 2%
para el aumento del IPC, en el Plan Presupuesto Ordinario 2022. Quedando la dispensa
de tramite 5 votos a favor, quedando la aprobacion 5 votos positivos, de los regidores,
Heidy Ordofiez Jiménez, Hannia Molina Chevez, Juan José Nufiez Chaverri, y Gisselle
Chavarria Cruz, Maikel Vargas Ulate. (Acuerdo N°03-52-2021). ACUERDO
UNANIME DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Sefiora Presidente: Lee oficio MB-ALC-777-2021 (consecutivo SEC-CON-
2021#1366):

Dlaaggaacems, 15 cler mgonto ol 2027
OTiolo MB-ALC.TTT-2z02Z

S|Senores
Concejlo Municipal cde Bagaces
Municipalidad de Bagaces

Estmacdos selfiores

Roeciban un corcdial soabacala,. En Dboase o oficio SEC-ANERP O7F 2021 de iy Sescoionast
ESMvclicaal AN MunicCipalidad O Bagacoan recit)ido @ Aila 12 de jJualilo ael 20200,
GO Rolcila el Incraermenio dal Paercantil dael 25 (actual) al Porcantil S50 gde la Eacala
Shaalarial guae ulillza la Murocipaliciadd o BSageace s Ern Oofcia MIES-AL C-G50-2027 Ll
alcaldia Ssolicitary @& . Directora Financiera FnoDutara vy Administrativas parss guses
analices 1y VviaDiiiaoad financiera on relachdn O 10% INgQreson Yy egresos ol 20 e juanmnio
el 2027 des st municipaticaact vy asegurar 1 sosteniDiiiaaa en el tiermpo
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En oficio MB-DFTA-080-2021 la Directora Financiera Tributaria y Administrativa
solicita una prommoga debido a que requieren insumos tanto del Departamento de
Recursos Humanos como de Presupuesto Municipal para la realizacion de este
documento solicitado.

Se recibe oficio MB-DFTA-095-2021 donde la Directora Financiera Tributaria y
Administrativa hace entrega del Informe sobre la capacidad de sostenibilidad del
presupuesto ordinario 2021 y presupuesto inicial 2022(proyectado), para un posible
incremento de la escala salarial de un percentil 25 a un percentil 30. En relacion a
este informe, en el punto N°9 la sefiora Fabiola Rojas concluye que la Proyeccion
del Presupuesto Ordinario Sl cuenta con la sostenibilidad Presupuestaria y
Financiera para el incremento para las remuneraciones por el hecho
generador de pasar de un percentil 25 a percentil 30.

Se remite ante este Concejo Municipal el criterio técnico para que se analice la
viabilidad y la posibilidad de la aprobacion de mismo.

Quiero aclarar algo y que quede en actas, nosotros como Concejo Municipal somos
conocedores de la situacion financiera de esta municipalidad, nosotros como Concejo
Municipal hemos aprobado un plan para el mejoramiento de la gestién de cobro, de
igual manera vamos a apoyar ese aumento de percentil pero requerimos como se dijo
aca, si seguimos haciendo lo mismo el resultado va a ser el mismo, entonces en ese
sentido, yo estoy muy confiada, en la propuesta de la restructuracion, creo que va a
mejorar en mucho la carga de trabajo de muchos funcionarios, y todo lo que se haga en
mejora de procesos que es como actualmente se manejan los negocios, debemos dar ese
paso hacia adelante, me imagino existe mucha incertidumbre todo cambio lo genera,
pero estoy convencida que hacer cambios como el que propuso Fabiola
independientemente de quien lo proponga y de cdmo se haga el tema es buscar mejora
continua en los procesos que se desarrollan, en el trabajo que se desarrolla.

Este Concejo Municipal asumo y concluyo que todos vamos a levantar la mano pero
haciendo hincapié en que hagamos las cosas diferentes para obtener resultados
diferentes y una mejora en el canton de Bagaces Yy en el bienestar de todos los

ciudadanos.
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Somete a votacion:

El Concejo Municipal de Bagaces acuerda aprobar que se incluya en el Plan
Presupuesto Ordinario 2022, el cambio de percentil 25 a percentil 30.

Quedando la dispensa de trdmite de comision 5 votos positivos y quedando aprobacion
5 votos positivos, de los regidores, Heidy Ordofiez Jiménez, Hannia Molina Chevez,
Juan José Nufiez Chaverri, y Gisselle Chavarria Cruz, Maikel Vargas Ulate. (Acuerdo
N°04-52-2021). ACUERDO UNANIME DEFINITIVAMENTE APROBADO.
Sefiora Presidente: En vista de que este tema de la Restructuracion es importante
escuchar y genera incertidumbre entre los funcionarios Municipales, somete a votacion:
El Concejo Municipal de Bagaces acuerda crear la Comision de Restructuracion
Municipal, la cual va a estar integrada por un representante del Concejo, por un
miembro del Sindicato, el Gestor Juridico de la Municipalidad, un representante de la
parte financiera de la Municipalidad, un ingeniero, y un representante de Recursos
Humanos. Quedando la dispensa de trdmite 5 votos a favor, quedando la aprobacion 5
votos positivos, de los regidores, Heidy Ordofiez Jiménez, Hannia Molina Chevez, Juan
José Nunez Chaverri, y Gisselle Chavarria Cruz, Maikel Vargas Ulate. (Acuerdo N°05-
52-2021). ACUERDO UNANIME DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Sefiora Presidente: También somete a votacion:

El Concejo Municipal de Bagaces acuerda:

Enviar a la Comision de Restructuracion Municipal el consecutivo SEC-CON-
2021#1290 Oficio 147-DTTIMC-CM-2021 de la UNGL sobre: Proceso de
Fortalecimiento. Presentacion de Propuesta de estructura organizacional, solicitados por
la administracién, para presentacion, analisis y aprobacion de la propuesta del mapa
organizacional basado en procesos a la estructura vigente, cuya finalizaciéon sera la
propuesta de actualizacion de la estructura por parte de la UNGL y Manual Descriptivo
de Puestos Definitivos cuyo responsable del proceso lo va llevar el area de Talento
Humano de la Municipalidad de Bagaces, bajo asesoramiento de la UNGL. En pro de
mejorar el accionar de la municipalidad solicitar al Ejecutivo Municipal enviar el oficio
MB-DFA-098-2021, presentado por la Sra. Fabiola Rojas a la Sefiora Eva Vasquez,

sobre la restructuracion de las Direcciones a la Union Nacional de Gobiernos Locales.
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Quedando la dispensa de tramite 5 votos a favor, quedando la aprobacién 5 votos
positivos, de los regidores, Heidy Ordofiez Jiménez, Hannia Molina Chevez, Juan José
Nufiez Chaverri, y Gisselle Chavarria Cruz, Maikel Vargas Ulate. (Acuerdo N°06-52-
2021). ACUERDO UNANIME DEFINITIVAMENTE APROBADO.

LA SENORA PRESIDENTE FINALIZA LA SESION AL SER LAS 6:27 pm (las
18:27 HORAS)

Marianela Arias Leon. Giselle Chavarria Cruz.

Secretaria del Concejo Municipal Presidente Municipal

Concejo Municipal de Bagaces. Acta N°52-2021, 15-09-2021 Pagina 34



