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Bagaces, 13 de diciembre de 2024 
Informe AI-INF-003-24 

1 INTRODUCCIÓN 

.1. ORIGEN DE ESTUDIO 

− El presente estudio se realiza de acuerdo con el plan anual de la auditoría interna de la Municipalidad 
de Bagaces para 2024, presentado al Concejo Municipal en oficio MB-AI-OFI-090-2023. 

.2. OBJETIVOS 

.2.1. General  

− Verificar la gestión realizada por la Municipalidad de Bagaces, en la implementación de NICSP sin 
transitorio a setiembre 2024, conforme a la normativa y las políticas contables diseñadas en 
cumplimiento con la Contabilidad Nacional y el plan estratégico. 

.2.2. Específico 

− Verificar si la Municipalidad a setiembre de 2024 para las NICSP sin transitorio, ha presentado un 
avance en el porcentaje de implementación de acuerdo con lo comunicado a la DGCN en diciembre 
de 2023 

− Verificar si la Municipalidad a setiembre de 2024 para NICSP sin transitorio, ha hecho las revelaciones 
en los EEFF acorde a porcentaje de avance informado, de acuerdo con la normativa en cumplimiento 
con la Contabilidad Nacional y el plan estratégico. 

− Verificar si la Municipalidad ha realizado acciones a las recomendaciones de auditoría en el Informe 
AI-INF-005-23. 

.3. ALCANCE Y PERIODO DE ESTUDIO 

− Para el periodo de nueve meses que finaliza 30 de setiembre de 2024. 

.4. DECLARACION Y CUMPLIMIENTO DE NORMAS 
De acuerdo con lo establecido en las Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector 

Público en el punto 1.1.3, la presente auditoría fue realizada de acuerdo con dichas normas y 

cualquier otra normativa técnica y legal utilizada en la elaboración de este. 

La exactitud y veracidad de la información bajo la cual se basó esta auditoría es responsabilidad del 

Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Bagaces. 

.5. LIMITACIONES 
No hay 
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.6. METODOLOGÍA APLICADA  
Dentro de las técnicas de auditoría empleadas para la presente auditoría están:  
 

1. Solicitudes de información a través de oficio, consultas, correos y realización de entrevistas 
a los involucrados del área de Contabilidad Municipal, a la Dirección Financiera Tributaria y 
Administrativa.  

2. Análisis de la normativa legal y técnica y validación documental.  
3. Las NICSP aplicables al 30 de setiembre de 2023 y que no disponen de un periodo de 

transición de acuerdo con lo establecido por la DGCN (Resolución de alcance general n.° 
DCN-0002-2021 Resolución de alcance general n.° DCN-0003-2022) y la NICSP 33 son: 

 

Tabla 1. NICSP evaluadas por la Auditoria Interna 
NICSP Evaluadas por la Auditoría 

NICSP 2 Estado de flujos de efectivo 
NICSP 3 Políticas contables, cambios en las estimaciones contables y errores 
NICSP 4 Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera 
NICSP 9 Ingresos de transacciones con contraprestación 
NICSP 14 Hechos ocurridos después de la fecha de presentación 
NICSP 24 Presentación de información del presupuesto en los EEFF 
NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentación 
NICSP 30 Instrumentos Financieros: Información a revelar 
NICSP 33 Adopción por primera vez de las NICSP de base de acumulación (devengo) 

Fuente: Elaborada por Auditoría Interna. 

.7. COMUNICACIÓN PRELIMINAR DE RESULTADOS 
La presentación preliminar de los resultados se vio con la directora Financiera Tributaria y Administrativa 
Fabiola Rojas Chaves, la Encargada de Contabilidad Kattia Trigueros Ordoñez un representante del 
Concejo Municipal.  
 
La Auditoría Interna mediante el oficio MB-AI-OFI-120-24. Remisión de informe de auditoría NICSP de 
noviembre de 2024, remitió el borrador del informe a la Alcaldía Municipal concediéndole un plazo no 
mayor de 5 días hábiles para la formulación y remisión de observaciones que considere pertinentes 
sobre su contenido, el mismo fue recibido ante Oficio MB-ALC-OFI-0874-2024 del 13 de diciembre 2024, 
indicando que no hay observaciones a este. 
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.8. Generalidades acerca del objeto auditado 
 

− El hecho de contar con un marco normativo contable NICSP impulsa transparencia, calidad de 

información, permitiendo así la toma de decisiones de manera confiable y oportuna. 

− Ley 9635 en su artículo 27 indica: 

“Todos los entes y los órganos del sector público no financiero deberán adoptar y aplicar las 

normas internacionales de contabilidad para el sector público en un plazo máximo de tres años”. 

− El Reglamento al título IV de la Ley N° 9635 en su artículo 34, indica: 

 “…el Gobierno General deberá cumplir al primer día hábil de enero del 2023 la aplicación de las 

NICSP que no tienen incluidos dentro sus apartados disposiciones transitorias…” 

− La RESOLUCIÓN DE ALCANCE GENERAL Nº DCN-0002-2021, en su transitorio Primero indica:  

“Para las normas que no tengan transitorio conforme a las NICSP versión 2018, los entes 

contables deberán efectuar una declaración explícita y sin reservas en sus estados financieros 

de su cumplimiento al cierre del ejercicio del año 2023 o antes”. 

− La RESOLUCIÓN DE ALCANCE GENERAL Nº DCN-0002-2021, en su transitorio Segundo indica:  

“Considerando los transitorios que otorgan las NICSP33 versión 2018, el proceso de transición 

de los tres años empieza a regir a partir de la publicación del extracto de la presente resolución, 

en ese periodo contable los entes contables deberán efectuar una declaración explícita y sin 

reservas de su cumplimiento, en sus estados financieros, por lo que es recomendable que 

cumplan íntegramente con las NICSP tan pronto como les sea posible, a los efectos de acelerar 

la implementación final y ajustar los desvíos que eventualmente se vayan produciendo durante 

el proceso”. 

Misma que se publica el 24 de marzo de 2022. 

− A diciembre 2023 la Municipalidad de Bagaces adopta el Plan General de la Contabilidad Nacional 

en su versión 2021, mismo sustentado en la NICSP versión 2018, adoptadas e implementadas en el 

Sector Público Costarricense por la resolución de alcance general Nº DCN-0002-2021, a través de 

acuerdo N°05-82-2023, ARTÍCULO V Tomado en SESIÓN EXTRAORDINARIA OCHENTA Y DOS DOS MIL 

VEINTITRES, celebrada el jueves 21 de diciembre del 2023. 

− El 17 de noviembre de 2023, la Auditoría Interna emite recomendaciones con el Informe AI-INF-005-

23. “Gestión realizada por la Municipalidad de Bagaces a entregables a la Dirección General de 

Contabilidad Nacional, grado de avance en implementación NICSP y funcionamiento de la Comisión 

Institucional NICSP en el 2023”, al cual se realizará seguimiento en el presente estudio. 

− En el oficio MH-DGCN-DIR-OF-1417-2024del 22 de octubre de 2024, la Dirección general de 

Contabilidad Nacional entrega un gráfico que refleja el grado de avance de implementación de NICSP 

en la Municipalidad de Bagaces el cual se muestra a continuación: 
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Dicho oficio indica: 

“En el grafico anterior, se desprenden los porcentajes de avance suministrados por su 

representada a esta Dirección, reflejando: 69.03%. En el informe de setiembre 2023 a pesar de 

que la municipalidad presentó matriz de autoevaluación, se reportó 0% dada la situación de 

incumplimiento en ese momento con la Directriz DCN-0012-2022 por la Dirección de 

Contabilidad Nacional. 

De acuerdo con los porcentajes de avance suministrados a través de la Matriz de autoevaluación, 

se desprende un esfuerzo por lograr el cumplimiento en su totalidad de dichas normas, 

puntualmente, la matriz de mención muestra un en promedio un 69.03% de cumplimiento; no 

obstante, se debe establecer una estrategia para el cierre de las brechas, ya que la mayoría de 

los planes de acción se encuentran con 0% de avance; en virtud, de que el tiempo que resta para 

alcanzar el cumplimiento total es escaso, se insta a obtener en cada cierre trimestral un 

porcentaje de avance significativo, con el fin de mitigar el riesgo de no cumplir con los 

parámetros establecido por ley. 
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2 RESULTADOS 

2.1 Cambios de fechas en el plan estratégico atrasan la implementación al 100% de las 7 Normas De 

Contabilidad del Sector Privado sin transitorio 
 

CRITERIO CONDICIÓN CAUSA EFECTO 

Ley 9635 en su artículo 27 indica: 
 
Todos los entes y los órganos del 
sector público no financiero 
deberán adoptar y aplicar las 
normas internacionales de 
contabilidad para el sector 
público en un plazo máximo de 
tres años. 
 
La RESOLUCIÓN DE ALCANCE 
GENERAL Nº DCN-0002-2021, en 
su transitorio Primero indica:  
 
Para las normas que no tengan 
transitorio conforme a las NICSP 
versión 2018, los entes contables 
deberán efectuar una 
declaración explícita y sin 
reservas en sus estados 
financieros de su cumplimiento al 
cierre del ejercicio del año 2023 o 
ante 

De acuerdo con el plan estratégico de la implementación para NICSP 
diseñado y comunicado por la Municipalidad de Bagaces a la 
Contabilidad Nacional, en lo que respecta la implementación al 100% 
de cada una de las normas sin transitorio tenían fechas a cumplir a lo 
largo de 2024, mismas no cumplidas y modificadas a setiembre 2024 
para finalizar a diciembre 2024. A mediados de noviembre 2024 no se 
tienen conocimiento de los avances materializados a dicho momento. 
 

 

La Comisión 
Institucional NICSP 
ha postergado el 
cumplimiento del 
cronograma para 
cierre de brechas 
del plan estratégico 
dentro del cual se 
incluyen las normas 
sin y con transitorio 
comunicado a la 
Contabilidad 
Nacional. 
 

Cambio en el 
cumplimiento de 
plazo para 
implementación 
al 100% de las 
Normas sin 
transitorio. 

 
 
 
 
 
 

dic-23 Setiembre 24
NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo nov-24 mar-24
NICSP 3 Políticas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores abr-24 dic-24
NICSP 4  Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera may-24 dic-24
NICSP 9 Ingresos Ordinarios Provenientes deTransacciones de Intercambio jun-24 dic-24
NICSP 14 Hechos Ocurridos Después de la Fecha de Presentación may-24 dic-24
NICSP 24 Presentación de Información del Presupuesto en los Estados Financieros dic-24 dic-24
NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentación jul-24 dic-24
NICSP 30 Instrumentos Financieros: Información a Revelar jul-24 dic-24
NICSP 33 Adopción por primera vez de las NICSP de Base de Acumulación (o devengo) (NICSP) mar-24 dic-24

NICSP DESCRIPCIÓN
Grado de implementación
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2.2 Limitado avance de implementación de las 7 Normas De Contabilidad del Sector Privado sin 

transitorio que no han alcanzado el 100% 
 

CRITERIO CONDICIÓN CAUSA EFECTO 

Ley 9635 en su artículo 27 
indica: 
 

Todos los entes y los 
órganos del sector público 
no financiero deberán 
adoptar y aplicar las 
normas internacionales 
de contabilidad para el 
sector público en un plazo 
máximo de tres años. 
 

La RESOLUCIÓN DE 
ALCANCE GENERAL Nº 
DCN-0002-2021, en su 
transitorio Primero indica:  
 
Transitorio Primero: Para 
las normas que no tengan 
transitorio conforme a las 
NICSP versión 2018, los 
entes contables deberán 
efectuar una declaración 
explícita y sin reservas en 
sus estados financieros de 
su cumplimiento al cierre 
del ejercicio del año 2023 
o ante 

De las 14 normas sin transitorio de acuerdo con Normas Internacionales de 
Contabilidad para el Sector Público, a la Municipalidad de Bagaces le aplican 
9 normas, cuyo estatus de implementación de acuerdo con lo detallado en la 
Matriz de autoevaluación comparativa es el siguiente: 

• Dos normas (NICSP 2 y NICSP 28) implementadas al 100% desde 
diciembre 23. 

• Dos normas (NICSP 3 y NICSP 9) no han sufrido variación en el 
porcentaje indicado en diciembre 23. 

• Tres normas (NICSP 14, NICSP 30 y NICSP 33) han presentado 
incrementos a setiembre 24, respecto al porcentaje indicado en 
diciembre 23. 

• Dos normas (NICSP 4 y NICSP 24) han disminuido en porcentaje de 
implementación a setiembre 24, respecto al indicado en diciembre 
23 

 
Ilustración 1 1Estatus Implementación Normas Internacionales de 

Contabilidad sin transitorio 

 
Fuente: Elaborador por auditoría Interna 

La Comisión 
Institucional 
NICSP a pesar 
de las acciones 
realizadas no ha 
alcanzado la 
ruta definida de 
implementación 
en el plan 
estratégico 
informado 
previamente a 
la Contabilidad 
Nacional en el 
2024 

Normas sin 
transitorio que a 
noviembre 2024 
aún no han 
alcanzado el 
100% de 
implementación
. 

 

 

Setiembre 24 dic-23 Variación

NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo Si 100% 100% 0%

NICSP 3 Políticas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores Si 85% 85% 0%

NICSP 4  Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera Si 88% 91% -3%

NICSP 9 Ingresos Ordinarios Provenientes deTransacciones de Intercambio Si 92% 92% 0%

NICSP 10 Información Financiera en Economías Hiperinflacionarias No
NICSP 11 Contratos de Construcción No
NICSP 14 Hechos Ocurridos Después de la Fecha de Presentación Si 77% 73% 4%

NICSP 22 Revelación de Información Financiera sobre el Sector Gobierno General No
NICSP 24 Presentación de Información del Presupuesto en los Estados Financieros Si 61% 67% -6%

NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentación Si 100% 100% 0%

NICSP 30 Instrumentos Financieros: Información a Revelar Si 82% 63% 19%

NICSP 33 Adopción por primera vez de las NICSP de Base de Acumulación (o devengo) (NICSP) Si 83% 70% 13%

NICSP 37 Acuerdos Conjuntos No
NICSP 38 Información a revelar sobre participaciones en otras entidades No

Grado de implementación

NICSP DESCRIPCIÓN
Aplica/No 

Aplica
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2.3 Ausencia de revelaciones en normas sin transitorio que están al 100% 
 

CRITERIO CONDICIÓN CAUSA EFECTO 

El párrafo 29 de la NICSP 2, indica: 
“Es recomendable que las entidades que 
presentan flujos de efectivo provenientes de las 
actividades de operación aplicando el método 
directo suministren también una conciliación 
entre el resultado (ahorro o desahorro) de las 
actividades ordinarias y el flujo de efectivo neto 
de las actividades de operación. Esta 
conciliación puede presentarse como parte del 
estado de flujos de efectivo o en las notas a los 
estados financieros”. 

El párrafo 39 de la NICSP 2, indica: 
“Las pérdidas o ganancias no realizadas que 
surgen de diferencias de cambio en moneda 
extranjera no son flujos de efectivo. Sin 
embargo, el efecto que la variación en las tasas 
de cambio tiene sobre el efectivo y los 
equivalentes al efectivo, mantenidos o debidos 
en moneda extranjera, será objeto de 
presentación en el estado de flujos de efectivo 
para permitir la conciliación entre las 
existencias de efectivo y equivalentes al 
efectivo al principio y al final del periodo. Este 
importe se presentará por separado de los 
flujos procedentes de las actividades de 
operación, de inversión y de financiación, y en 
el mismo se incluirán las diferencias que, en su 
caso, hubieran resultado de haber presentado 
esos flujos a las tasas de cambio del final del 
periodo”.  
 
 

Respecto a NICSP 2 y la revelación en 
el flujo de efectivo: 

- La Municipalidad a setiembre 
2024 revela en el flujo de efectivo 
lo avanzado en la implementación 
de cada una de las NICSP al 
encontrarse todavía en un 
proceso de revisión y depuración 
de cuentas. 
- La Municipalidad no presenta la 
conciliación recomendada en el 
párrafo 29 de la NICSP 2. 
- En el flujo de efectivo no se 
revelan las perdidas o ganancias 
generadas de las diferencias en 
cambio de los pasivos que se 
adquieren en moneda extranjera. 
- Los intereses recibidos por los 
contribuyentes no son revelados 
en el flujo de efectivo. 
- No se logró observar en el papel 
de trabajo de flujo de efectivo la 
identificación de transacciones de 
inversión y financiación que no 
han requerido el uso de efectivo o 
equivalentes al efectivo a fin de 
excluirlas de las variaciones del 
flujo. 

La Municipalidad no 
aplica en la elaboración 
del flujo de efectivo, 
todos los párrafos de 
las NICSP 2 indicados en 
la Matriz de 
Autoevaluación que le 
aplican. 

Falta de revelación y 
medición en el flujo de 
efectivo elaborado por la 
Municipalidad. 



 

10 
 

El párrafo 26 de la NICSP 4, indica: 
“Las variaciones en la tasa de cambio pueden 
tener efectos en el efectivo o equivalentes de 
efectivo que la entidad tiene o adeuda en 
moneda extranjera. De la presentación de tales 
diferencias de cambio se ocupa la NICSP 2 
Aunque estos cambios no son flujos de efectivo, 
el efecto de las variaciones de las tasas de 
cambio sobre el efectivo y los equivalentes al 
efectivo, mantenidos o adeudados en moneda 
extranjera será objeto de presentación en el 
estado de flujos de efectivo para permitir la 
conciliación entre el efectivo y equivalentes al 
efectivo al principio y al final del periodo. Estos 
importes se presentan por separado, según 
provengan de las actividades de operación, 
inversión o financiación, e incluyen las 
diferencias que se hubieran producido si dichos 
flujos de efectivo se hubieran presentado al 
tipo de cambio del final del ejercicio”. 

El párrafo 40 de la NICSP 2, indica: 
“Los flujos de efectivo correspondientes tanto a 
los intereses recibidos y pagados, como a los 
dividendos o distribuciones similares percibidos 
y satisfechos deben ser revelados por separado. 
Cada una de las anteriores partidas debe ser 
clasificada de forma congruente, periodo a 
periodo, como perteneciente a actividades de 
operación, de inversión o de financiación. 

(a) Intereses recibidos.” 
 

El párrafo 54 de la NICSP 2, indica: 
“Las transacciones de inversión y financiación 
que no han requerido el uso de efectivo o 
equivalentes al efectivo se excluirán del estado 
de flujos de efectivo. Estas transacciones deben 
ser objeto de información, en cualquier otra 
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parte dentro de los estados financieros, de 
manera que suministren toda la información 
relevante acerca de tales actividades de 
inversión o financiación”. 

2.4 Ausencia de políticas particulares aprobadas e implementadas 
 

CRITERIO CONDICIÓN CAUSA EFECTO 

La Ley General de Control Interno 
8292 en su artículo 15 Actividades 
de control, indica: 

“Respecto de las actividades de 
control, serán deberes del jerarca 
y de los titulares subordinados, 
entre otros, los siguientes: 

a) Documentar, mantener 
actualizados y divulgar 
internamente, las políticas, las 
normas y los procedimientos de 
control que garanticen el 
cumplimiento del sistema de 
control interno institucional y la 
prevención de todo aspecto que 
conlleve a desviar los objetivos 
y las metas trazados por la 
institución en el desempeño de 
sus funciones”. 

La Municipalidad dentro del plan estratégico y plan 
remedial a diciembre 2023 tenía programado el 
diseño y aprobación de las políticas particulares 
durante el primer trimestre del año 2024, situación 
que no se ha presentado y que a mediados de 
noviembre 2024 está pendiente de materializarse. 

Comisión Institucional 
de NICSP ha tenido un 
avance lento en el 
cumplimiento al plan 
estratégico de 
implementación de 
NICSP comunicado a la 
Contabilidad Nacional. 

Atrasos en cumplimiento 
de normas y falta de 
claridad en el registro y 
presentación de 
información financiera 
de acuerdo con cada 
política particular 
necesaria para continuar 
con implementación de 
NICSP. 
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2.5 Ausencia de revelaciones en normas sin transitorio no implementadas al 100% 
 

CRITERIO CONDICIÓN CAUSA EFECTO 

El párrafo 24 de la NICSP 3, indica: 
Con sujeción al párrafo 28: 

(a) una entidad contabilizará un 
cambio en una política contable 
derivado de la aplicación inicial 
de una NICSP, de acuerdo con 
las disposiciones transitorias 
específicas de tal Norma, si las 
hubiere; y 
(b) cuando una entidad cambie 
una política contable, ya sea 
por la aplicación inicial de una 
NICSP que no incluya 
disposición transitoria 
específica aplicable a tal 
cambio, o porque haya decidido 
cambiarla de forma voluntaria, 
aplicará dicho cambio 
retroactivamente. 

De acuerdo con la NICSP 3: 
 
La única provisión que la contabilidad municipal 
tiene registrada a la fecha de revisión a setiembre 
2024, corresponde a la “Provisión de cesantía”, 
misma que se ha estado registrando a pesar de no 
contar con una política particular aprobada. Cabe 
destacar que el registro de esta inició en 2024 y que 
a setiembre 2024 tiene un saldo de ¢9.427.999,82.  

La Municipalidad a 
noviembre no tienen 
una política especifica 
definida para cesantía y 
aun así realiza 
registros. 

Subvaluación o 
sobrevaluación de la 
cuenta de provisión para 
cesantía. 

 

CRITERIO CONDICIÓN CAUSA EFECTO 

El párrafo 27 de la NICSP 4, indica: 
“En cada fecha de presentación de 
los estados financieros: 

(a) las partidas monetarias en 
moneda extranjera se 
convertirán utilizando la tasa de 
cambio de cierre; 

La contabilidad efectúa la conversión de los 
pasivos en moneda extranjera solo al momento 
del registro y al momento de la cancelación de 
este, más si hay un cierre de periodo entre dichos 
momentos, no convierten ni registrar el efecto 
correspondiente. 

La Contabilidad no ha 
definido el proceso a 
ejecutar para 
conversión en fechas 
de cierre de los pasivos 
adquiridos moneda 
extranjera.  

Los Estados Financieros 
no revelan el efecto de 
conversión de pasivos en 
moneda extranjera 
cuando estos presentan 
saldos cada cierre de 
periodo. 

 

 



 

13 
 

CRITERIO CONDICIÓN CAUSA EFECTO 

 
El párrafo 14 de la NICSP 9, indica: 

 
“La medición de los ingresos debe 
hacerse utilizando el valor 
razonable de la contraprestación, 
recibida o por recibir, derivada de 
los mismos”. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Respecto a NICSP 9 Ingresos: 
 

- Actualmente, la norma de acuerdo a la 
matriz de autoevaluación tiene un 92% de 
implementación, cabe señalar que hay 
situaciones que ponen en riesgo la 
razonabilidad del saldo revelado en los estados 
financieros de ingreso a devengar y las cuentas 
por cobrar, pues hay efectos y ajustes que se 
presentan en el periodo por cambios en los 
montos de cálculos de impuestos, por 
anulaciones, nuevos ingresos, descuentos por 
pronto pago, eliminación de servicios que no 
aplican entre otros que no son comunicados 
oportunamente y reflejados contablemente.  

 
- Falta de un canal de 

comunicación 
oportuno entre 
unidades primarias 
que afectan los 
saldos de cálculos de 
ingresos en el 
periodo y la 
Contabilidad 
Municipal, ante la 
ausencia de una 
interfaz entre el 
sistema DECSIS 
donde se manejan los 
ingresos y el 
transaccional 
contable. 

 
- Sobrevaluación o 

subvaluación de la 
cuenta de ingreso a 
devengar y cuenta por 
cobrar al no reflejar los 
saldos actualizados 
contablemente.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

CRITERIO CONDICIÓN CAUSA EFECTO 
 

El párrafo 21 de la NICSP 9, indica: 
 

“Los ingresos se reconocen sólo 
cuando sea probable que la 
entidad obtenga los beneficios 
económicos o potencial de 
servicio asociados con la 
transacción. No obstante, 
cuando surge algún tipo de 
incertidumbre acerca del cobro 
de importes ya incluidos como 
ingresos, la cuantía incobrable o 
el importe respecto del cual ha 
dejado de ser probable la 

 

- La Municipalidad cuenta con una política de 
estimación para incobrables, aprobada por el 
Concejo Municipal (Acuerdo N°04-51-2023, 
ARTÍCULO V. Tomado en SESIÓN ORDINARIA 
CINCUENTA Y UNO, DOS MIL VEINTITRES, 
celebrada el martes 08 de agosto del 2023), 
donde a setiembre 2024, los estados financieros 
aún no reflejan un saldo por dicho concepto. 

 
 
 
 
 
 

 

- La unidad primaria no 
cuenta con 
procedimientos para 
obtención y 
validación de la 
información del 
sistema DECSIS , las 
cuales crucen con los 
saldos del 
transaccional 
contable previo a 
efectuar el análisis. 

 
 

 

- No registro de una 
estimación de 
incobrables a pesar de 
contar con una política 
de estimación. 
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recuperabilidad se reconoce 
como un gasto, en lugar de 
ajustar el importe originalmente 
reconocido como ingreso”. 

- Dentro de las revelaciones en las notas 
correspondientes a la NICSP 9 hay un apartado de 
políticas contables para el reconocimiento de los 
ingresos de transacciones con contraprestación 
detalla cuyas revelaciones que aplican a la 
Municipalidad de Bagaces. 

 
- Revelaciones en las 

notas a los estados 
financieros que 
difieren de la 
naturaleza de la 
institución. 
 

- Revelaciones en las 
notas a los estados 
financieros que no 
corresponde a la 
aplicación de la NICSP9 
en la Municipalidad. 

 

CRITERIO CONDICIÓN CAUSA EFECTO 

El párrafo 47 de la NICSP 24, indica: 
Los importes reales presentados 
en una base comparable al 
presupuesto de acuerdo con el 
párrafo 31, cuando los estados 
financieros y el presupuesto no se 
preparan con una base 
comparable, se conciliarán con los 
cobros en efectivo totales y los 
pagos en efectivo totales 
identificando por separado 
cualquier diferencia en las bases, 
tiempo y entidad: 

(…) 
Si se adopta una base distinta a 
la de acumulación (o devengo) 
para el presupuesto, los flujos de 
efectivo netos de las actividades 
de operación, actividades de 
inversión y actividades de 
financiación. 

 
La conciliación se revelará en el 
estado de comparación de los 
importes presupuestados y 

A setiembre 2024, la Municipalidad de Bagaces 
aún no presenta la conciliación entre los estados 
financieros y el presupuesto. 

La Municipalidad tiene 
identificada las 
diferencias entre 
Estados Financieros y 
presupuesto a grandes 
rasgos, más no el 
origen detallado de las 
mismas. 

No revelación en los 
estados financieros de la 
conciliación entre 
presupuesto y estados 
financieros. 
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reales o en las notas a los 
estados financieros. 

2.6 Notas a los estados financieros. 
CRITERIO CONDICIÓN CAUSA EFECTO 

Manual de Pronunciamientos 
Internacionales de Contabilidad 
del Sector Público Edición De 
2018 en su Capítulo 8, indica 

(…) 
8.23 La información revelada 
en las notas a los estados 
financieros: 

 
•Es necesaria para la 
comprensión de un usuario 
de los estados financieros;  
•Proporciona información 
que presenta los estados 
financieros en el contexto 
de la entidad y el entorno 
en que opera; y 
•Generalmente tendrá una 
relación clara y 
demostrable con la 
información expuesta en el 
cuerpo de los estados 
financieros a los que 
pertenece. 

 
 
 

 

Las notas a los estados financieros son un conjunto de 
información complementaria que vienen a ser una 
parte esencial de la Información financiera que se 
publica, con el fin de dar a conocer la situación 
económica de una institución, las revelaciones para la 
Municipalidad de Bagaces están basadas en el modelo 
facilitado por la Contabilidad Nacional, a setiembre el 
documento contiene 235 páginas, más sin embargo se 
incluyen algunas situaciones dentro de las mismas: 
 

• Se basan en modelos ya definidos y los mismos no 
contienen revelaciones que según norma deben 
de estar presentes. 

• Hay exceso de información repetitiva en varias de 
las notas. 

• Las notas contienen los párrafos de guías de 
revelación suficiente que debe de contener. 

 
 

Los encargados de la 
elaboración de notas a 
los estados financieros 
no efectúan revisiones 
periódicas a las 
revelaciones de notas. 

Notas a los estados 
financieros cuyas 
revelaciones no generen 
información clara y 
demostrable de la 
información financiera. 
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2.7 Desconocimiento del estatus del proceso de implementación de las NICSP en el Comité Cantonal de 

Deportes y Recreación. 
CRITERIO CONDICIÓN CAUSA EFECTO 

 La Municipalidad aún a setiembre 2024 no incluye 
dentro de su información financiera al Comité 
Cantonal de Deportes y Recreación de Bagaces. 

La Municipalidad ha 
tenido poca 
comunicación y 
seguimiento a las 
acciones efectuadas 
por el Comité Cantonal 
de Deportes y 
Recreación de Bagaces 
en la implementación 
de NICSP 

No inclusión del Comité 
Cantonal de Deportes y 
Recreación de Bagaces 
en la consolidación de la 
Municipalidad de 
Bagaces. 

3 Seguimiento del Informe AI-INF-005-23 
El estatus al seguimiento del informe AI-INF-005-23 es el siguiente: 

Descripción Estatus Observación 

4.1. Realizar la adopción e implementación del Plan General de la Contabilidad Nacional en 
su versión 2021, mismo sustentado en la NICSP versión 2018, adoptadas e implementadas en 
el Sector Público Costarricense por la resolución de alcance general Nº DCN-0002-2021. 

Finalizado 
Recomendación finalizada, más sin embargo está 
pendiente una actualización enviada por la 
Contabilidad Nacional el 14 de noviembre. 

4.2. Crear un expediente digital de toda la implementación de NICSP donde se lleve toda la 
información referente a la implementación de NICSP (Plan General de la Contabilidad 
Nacional, NICSP aplicables, Políticas contables Generales, Políticas Contables Particulares, 
manual de procedimientos contables, todo con el control de versiones, matriz de 
autoevaluación, plan remedial entre otros), así como comunicación tanto interna a nivel de 
la Municipalidad, así como de la información que se traslade a la Dirección General de 
Contabilidad Nacional. 

En 
proceso 

Recomendación en proceso, el diseño de la carpeta 
ya está creada y se va ir actualizando conforme la 
actualización de las normas. 

4.3. Cumplir con las funciones dispuestas para la comisión NICSP, indicada en el oficio DCN-
1527-2020 de la Contabilidad Nacional el 4 de diciembre de 2020, con el fin de fortalecer el 
funcionamiento actual de la comisión NICSP en la Municipalidad de Bagaces, así como 
además el desarrollo de una estrategia de comunicación, coordinación y seguimiento a todos 
los procesos de implementación de NICSP. 

En 
proceso 

La Comisión Institucional de NICSP, ha estado 
ejecutando su labor y plasmando cada acción  
mediante actas, cabe indicar que está pendiente la 
adopción de la directriz DCN-157-2020. 
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4.4. Llevar actas debidamente legalizadas para las acciones desarrolladas por la comisión 
NICSP; así como, además, asignar la persona encargada de dar seguimiento a las 
disposiciones. 

Finalizado 
Proceso finalizado desde 2023 

4.5. Desarrollar, oficializar e Implementar un plan de acompañamiento y empoderamiento 
de los funcionarios involucrados en el proceso de implementación en NICSP en la 
Municipalidad de Bagaces, para lo cual es importante el reforzamiento de temas técnicos y 
las capacitaciones relacionado a cada una de las normas. 

En 
proceso 

Esta recomendación está en proceso. En la 
Municipalidad de Bagaces se diseñó un plan de 
capacitación para las unidades primarias de 
registro de acuerdo con la norma que le aplica a 
cada uno, se tiene previsto el inicio para el martes 
26 de noviembre (ver cronograma adjunto). Cabe 
indicar que el Departamento Contable a lo largo del 
año ha recibido capacitación impartida por el ente 
rector y consulta técnica a asesores 

4.6. Definir, oficializar e implementar por parte de la Comisión NICSP el plan de remediación 
para implementar las NICSP en la Municipalidad de Bagaces solicitado por la Dirección 
General de Contabilidad Nacional, el cual deberá contar con la valoración de recurso humano, 
recurso económico, tiempo de desarrollo, actividades detalladas, análisis técnicos y de 
riesgos, todo en concordancia con el plan estratégico, plan anual y presupuesto municipal.  

En 
proceso 

Esta recomendación ya fue enviada a la 
Contabilidad Nacional. A setiembre 24 se le realizó 
una actualización al cronograma dando prioridad a 
las normas que no tenían transitorio 

4.7. Determinar cuál será el equipo requerido para trabajar en las políticas contables 
particulares levantamiento, orden de ejecución, procedimientos y demás normativa 
necesaria para una correcta implementación de normas, así como quien será el responsable 
de validar su ejecución y labor hasta la puesta en marcha a fin de que queden formalizadas y 
puestas en práctica. 

En 
proceso 

Hoy en día esta recomendación se encuentra en 
proceso, las políticas particulares se encuentran en 
borrador, siendo revisadas por la Dirección 
Financiera y Contabilidad en conjunto con los 
asesores externos; mismas que serán socializadas 
con los responsables de las unidades primarias de 
registro. 

4.8. Detallar los mecanismos de control que se ejecutan tanto en el transaccional contable 
actual de la Municipalidad de Bagaces, como en los auxiliares contables manuales que 
soportan la misma y que permiten información confiable y oportuna debidamente 
respaldada. Así como, además, indicar las fechas en las que entre en funcionamiento de 
manera integral el sistema DECSIS. 

No 
iniciado 

Los controles que se llevan son a nivel general, se 
está trabajando en diseñar controles específicos a 
fin de minimizar el riesgo. 

4.9. Contemplar dentro del presupuesto, plan anual y plan estratégico las acciones necesarias 
tanto estratégicas como financieras que lleven a mantener a través del tiempo una 
contabilidad bajo NICSP en la Municipalidad de Bagaces. 

En 
proceso 

Dentro de los planes anuales y presupuesto, se ha 
estado incluyendo recursos para consultoría y 
asesoría implementación NICSP, con el objetivo de 
llegar al 100% de cumplimiento. 

4.11. Apoyar en forma y condiciones conforme su competencia, las acciones que proponga 
la administración para el cumplimiento de las recomendaciones dadas por la Auditoría 
interna, para potenciar gestión administrativa, transparencia, toma de decisiones (Ley 8292, 
artículo 12) y fortalecimiento del control interno. 

En 
proceso 
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4 CONCLUSIONES 
 

4.1. Es importante el fortalecimiento de la Comisión Institucional de NICSP con el objetivo de que lleven a 

una coordinación, comunicación, ejecución y seguimiento oportuno y eficaz del proceso de 

implementación de NICSP en la Institución y que el mismo se mantenga en el tiempo. 

4.2. La Municipalidad de Bagaces ha mejorado como un todo en la implementación de NICSP, donde a 

setiembre 2024 cuenta con un nivel de un 69% (nivel intermedio); las normas sin transitorio ya vencieron 

su plazo, pero es un reto alcanzar el 100% en un corto tiempo e igualmente es relevante su mantenimiento 

en el tiempo, el cual depende del compromiso que se genere desde todos los niveles institución y el apoyo 

de todos en alcanzar un objetivo común. 

4.3. Es importante la revisión constante de las notas a los estados financieros a fin de valorar si la 

presentación de información cuenta con el nivel de revelación requerido para una mayor comprensión de 

los estados financieros de la Municipalidad.  

4.4. La generación de información financiera en un periodo determinado permite a una institución la toma 

de decisiones informadas, por lo que se vuelve relevante que se finalice con la implementación de un 

sistema de información financiera como DECSIS.  

4.5. Es urgente para la Municipalidad de Bagaces incluir dentro de su marco de orientación definido, las 

políticas particulares para NICSP debidamente sensibilizadas con todos los involucrados y debidamente 

aprobadas, con el propósito de trabajar en las brechas que actualmente tiene para alcanzar una 

implementación de NICSP del 100%. 

4.6. Es importante que la Dirección Financiera en conjunto con Contabilidad Municipal y las Unidades 

Primarias de registro que intervienen en las NICSP sin transitorio elaboren un cronograma con las 

actividades requeridas para alcanzar el 100% de implementación en el corto plazo. 

4.7. Realizar un acercamiento a corto plazo por parte de la Comisión Institucional NICSP y la Junta Directiva 

del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Bagaces, donde analicen el grado de implementación 

de NICSP actual, con el propósito de valorar su estatus y contemplar su inclusión dentro de los estados 

financieros. 

4.8. El estatus de la ejecución de las recomendaciones al informe Auditoría Interna AI-INF-005-23 es: 

Finalizado 20% 

Proceso 70% 

No iniciado 10% 
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5 RECOMENDACIONES 

5.1 Al Concejo 

5.1.1. Apoyar en forma y condiciones conforme su competencia, las acciones que proponga la administración para 

el cumplimiento de las recomendaciones dadas por la Auditoría interna, para potenciar gestión administrativa, 

transparencia, toma de decisiones (Ley 8292, artículo 12) y fortalecimiento del control interno. 

5.2 Al alcalde 

 

5.2.1. Establecer el calendario de entregables de información requerida para el cierre de brechas para 

normas sin y con transitorio por parte de las Unidades Primarias, en concordancia a lo dispuesto en el 

cronograma del plan estratégico de implementación comunicado para dicho fin a la Contabilidad Nacional. 

5.2.2. Definir a corto plazo dentro del cronograma de brechas para las normas sin transitorio la inclusión 

de aquellas revelaciones o cálculos indicados en los hallazgos del presente informe, para alcanzar una 

mayor implementación, propiciando el compromiso de las unidades primarias de registro. 

5.2.3. Implementar a corto plazo las políticas particulares debidamente validadas y aprobadas donde se 

contemple lo recomendado en el punto 4.7 al informe AI-INF-005-23 para la Municipalidad de Bagaces. 

5.2.4. Realizar una revisión exhaustiva del documento de notas a los estados financieros con que cuenta 

actualmente la Municipalidad con el fin de efectuar aquellos cambios a revelaciones que sean requeridos 

para a una mayor comprensión de la información financiera de la Municipalidad. 

5.2.5. Realizar a corto plazo una reunión con la Junta Directiva del Comité de Deportes y Recreación antes 

de su nueva elección a fin de que den un estatus de la Implementación de NICSP en dicha institución y de 

las acciones realizadas, con el propósito de incluirlos dentro de los cronogramas anteriormente descritos. 

5.2.4. Diseñar e implementar un cronograma de cierre mensual, trimestral y anual de estados financieros 

donde se contemplen cada una de las etapas del ciclo contable, involucrados, fechas de entrega, 

documentación requerida, con factores de medición que permitan dar seguimiento a su efectividad. 

5.2.5 Con respecto a la Comisión Institucional de NICSP: 

5.2.5.1 Diseñar y establecer medidas de control que fortalezcan el funcionamiento de la 

Comisión Institucional NICSP por medio de la creación de objetivos claros y procedimientos que 

permitan alcanzar y mantener en el tiempo la implementación NICSP de forma controlada y 

ordenada en la Municipalidad de Bagaces.  

5.2.5.2 Identificar los riesgos a los que está expuesta la Municipalidad al no contar con la 

implementación al 100% de NICSP, al continuar con un transaccional contable, el 

mantenimiento a los avances de implementación obtenidos y los controles necesarios para 

mitigar dichos riesgos. 
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5.2.5.3 Fortalecer los canales de comunicación de las Comisión Institucional NICSP con las 

Unidades Primarias de registro con reuniones y capacitaciones periódicas a fin de que tengan 

claro su rol en la producción de información financiera y el cierre de brechas de implementación 

y una retroalimentación de lo materializado. 

5.2.5.4 Contemplar la necesidad de recursos económicos anuales dentro del presupuesto 

destinados a la implementación de NICSP, recurso humano, implementación del nuevo sistema 

contable, asesores, personal especializado, capacitación técnica constante del personal de 

acuerdo con cronograma de plan estratégico, cambios en revelaciones a fin de mantener en el 

tiempo los niveles alcanzados de implementación y la entrega oportuna de información a los 

entes que así lo requieran.  

5.2.5.5 Determinar la materialidad para la implementación de NICSP, así como los niveles de 

autorización a ajustes requeridos por normas que se generen durante el cierre de brechas y el 

grado de responsabilidad. 

5.2.5.6 Precisar el encargado de dar seguimiento a los acuerdos de Comisión, advertencias, 

asesorías, así como a las recomendaciones informes de auditoría relacionados con la 

implementación de NICSP en estado en proceso y no iniciadas; y su periodicidad de revisión 

por parte de la Comisión NICSP. 

 

 

Priscila Salazar Ruiz 
Auditor Interno  

Municipalidad de Bagaces 
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