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1

Bagaces, 13 de diciembre de 2024
Informe Al-INF-003-24

INTRODUCCION

.1. ORIGEN DE ESTUDIO

El presente estudio se realiza de acuerdo con el plan anual de la auditoria interna de la Municipalidad
de Bagaces para 2024, presentado al Concejo Municipal en oficio MB-AI-OFI-090-2023.

.2. OBJETIVOS

.2.1.General

Verificar la gestion realizada por la Municipalidad de Bagaces, en la implementacion de NICSP sin
transitorio a setiembre 2024, conforme a la normativa y las politicas contables disefiadas en
cumplimiento con la Contabilidad Nacional y el plan estratégico.

.2.2.Especifico

Verificar si la Municipalidad a setiembre de 2024 para las NICSP sin transitorio, ha presentado un
avance en el porcentaje de implementacion de acuerdo con lo comunicado a la DGCN en diciembre
de 2023

Verificar si la Municipalidad a setiembre de 2024 para NICSP sin transitorio, ha hecho las revelaciones
en los EEFF acorde a porcentaje de avance informado, de acuerdo con la normativa en cumplimiento
con la Contabilidad Nacionaly el plan estratégico.

Verificar si la Municipalidad ha realizado acciones a las recomendaciones de auditoria en el Informe
Al-INF-005-23.

.3. ALCANCE Y PERIODO DE ESTUDIO
Para el periodo de nueve meses que finaliza 30 de setiembre de 2024.

4. DECLARACION Y CUMPLIMIENTO DE NORMAS

De acuerdo con lo establecido en las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector
Publico en el punto 1.1.3, la presente auditoria fue realizada de acuerdo con dichas normas vy
cualquier otra normativa técnica y legal utilizada en la elaboracién de este.

La exactitud y veracidad de la informacién bajo la cual se basd esta auditoria es responsabilidad del
Comité Cantonal de Deportes y Recreacidén de Bagaces.

.5. LIMITACIONES
No hay



.6. METODOLOGIA APLICADA
Dentro de las técnicas de auditoria empleadas para la presente auditoria estan:

1. Solicitudes de informacion a través de oficio, consultas, correos y realizacién de entrevistas
a los involucrados del drea de Contabilidad Municipal, a la Direccidn Financiera Tributaria y
Administrativa.

2. Andlisis de la normativa legal y técnica y validacién documental.

3. Las NICSP aplicables al 30 de setiembre de 2023 y que no disponen de un periodo de
transicion de acuerdo con lo establecido por la DGCN (Resolucién de alcance general n.°
DCN-0002-2021 Resolucion de alcance general n.” DCN-0003-2022) y la NICSP 33 son:

Tabla 1. NICSP evaluadas por la Auditoria Interna
NICSP 2 Estado de flujos de efectivo
NICSP 3 Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y errores
NICSP 4 Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera
NICSP 9 Ingresos de transacciones con contraprestacién
NICSP 14 Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion
NICSP 24 Presentacion de informacidn del presupuesto en los EEFF
NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentacion
NICSP 30 Instrumentos Financieros: Informacién a revelar
NICSP 33 Adopcidn por primera vez de las NICSP de base de acumulacion (devengo)
Fuente: Elaborada por Auditoria Interna.

.7. COMUNICACION PRELIMINAR DE RESULTADOS

La presentacion preliminar de los resultados se vio con la directora Financiera Tributaria y Administrativa
Fabiola Rojas Chaves, la Encargada de Contabilidad Kattia Trigueros Ordofiez un representante del
Concejo Municipal.

La Auditoria Interna mediante el oficio MB-AI-OFI-120-24. Remision de informe de auditoria NICSP de
noviembre de 2024, remitié el borrador del informe a la Alcaldia Municipal concediéndole un plazo no
mayor de 5 dias habiles para la formulacién y remisidon de observaciones que considere pertinentes
sobre su contenido, el mismo fue recibido ante Oficio MB-ALC-OFI-0874-2024 del 13 de diciembre 2024,
indicando que no hay observaciones a este.



.8. Generalidades acerca del objeto auditado

El hecho de contar con un marco normativo contable NICSP impulsa transparencia, calidad de

informacién, permitiendo asi la toma de decisiones de manera confiable y oportuna.

Ley 9635 en su articulo 27 indica:

“Todos los entes y los érganos del sector publico no financiero deberan adoptar y aplicar las
normas internacionales de contabilidad para el sector publico en un plazo maximo de tres afos”.

El Reglamento al titulo IV de la Ley N° 9635 en su articulo 34, indica:

“...el Gobierno General debera cumplir al primer dia habil de enero del 2023 la aplicacién de las
NICSP que no tienen incluidos dentro sus apartados disposiciones transitorias...”

La RESOLUCION DE ALCANCE GENERAL N2 DCN-0002-2021, en su transitorio Primero indica:

“Para las normas que no tengan transitorio conforme a las NICSP versién 2018, los entes
contables deberan efectuar una declaracidn explicita y sin reservas en sus estados financieros
de su cumplimiento al cierre del ejercicio del afio 2023 o antes”.

La RESOLUCION DE ALCANCE GENERAL N2 DCN-0002-2021, en su transitorio Segundo indica:
“Considerando los transitorios que otorgan las NICSP33 versidon 2018, el proceso de transicion
de los tres aflos empieza a regir a partir de la publicacién del extracto de la presente resolucion,
en ese periodo contable los entes contables deberan efectuar una declaracion explicita y sin
reservas de su cumplimiento, en sus estados financieros, por lo que es recomendable que
cumplan integramente con las NICSP tan pronto como les sea posible, a los efectos de acelerar
la implementacidn final y ajustar los desvios que eventualmente se vayan produciendo durante
el proceso”.

Misma que se publica el 24 de marzo de 2022.

A diciembre 2023 la Municipalidad de Bagaces adopta el Plan General de la Contabilidad Nacional

en su version 2021, mismo sustentado en la NICSP version 2018, adoptadas e implementadas en el

Sector Publico Costarricense por la resolucidn de alcance general N2 DCN-0002-2021, a través de

acuerdo N°05-82-2023, ARTICULO V Tomado en SESION EXTRAORDINARIA OCHENTA Y DOS DOS MIL

VEINTITRES, celebrada el jueves 21 de diciembre del 2023.

El 17 de noviembre de 2023, la Auditoria Interna emite recomendaciones con el Informe Al-INF-005-

23. “Gestidn realizada por la Municipalidad de Bagaces a entregables a la Direccién General de

Contabilidad Nacional, grado de avance en implementacién NICSP y funcionamiento de la Comisidn

Institucional NICSP en el 2023”, al cual se realizara seguimiento en el presente estudio.

En el oficio MH-DGCN-DIR-OF-1417-2024del 22 de octubre de 2024, la Direccion general de

Contabilidad Nacional entrega un grafico que refleja el grado de avance de implementacidn de NICSP

en la Municipalidad de Bagaces el cual se muestra a continuacion:



Municipalidad de Bagaces

Grado de Avance Matriz Autoevaluacion NICSP
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Fuente: Matrices de Autoevaluacion suministradas por la entidad por la entidad a la CN.
Nota: De junio 2017 a marzo 2020 version 2014 NICSP, de setiembre 2021 a la fecha version
2018 NICSP.

Dicho oficio indica:

“En el grafico anterior, se desprenden los porcentajes de avance suministrados por su
representada a esta Direccion, reflejando: 69.03%. En el informe de setiembre 2023 a pesar de
gue la municipalidad presentdé matriz de autoevaluacién, se reporté 0% dada la situacién de
incumplimiento en ese momento con la Directriz DCN-0012-2022 por la Direccién de
Contabilidad Nacional.

De acuerdo con los porcentajes de avance suministrados a través de la Matriz de autoevaluacion,
se desprende un esfuerzo por lograr el cumplimiento en su totalidad de dichas normas,
puntualmente, la matriz de mencidn muestra un en promedio un 69.03% de cumplimiento; no
obstante, se debe establecer una estrategia para el cierre de las brechas, ya que la mayoria de
los planes de accion se encuentran con 0% de avance; en virtud, de que el tiempo que resta para
alcanzar el cumplimiento total es escaso, se insta a obtener en cada cierre trimestral un
porcentaje de avance significativo, con el fin de mitigar el riesgo de no cumplir con los
pardmetros establecido por ley.



2 RESULTADOS

2.1 Cambios de fechas en el plan estratégico atrasan la implementacion al 100% de las 7 Normas De
Contabilidad del Sector Privado sin transitorio

CRITERIO

Ley 9635 en su articulo 27 indica:

Todos los entes y los drganos del
sector publico no financiero
deberan adoptar y aplicar las
normas internacionales de
contabilidad para el sector
publico en un plazo maximo de
tres afos.

La RESOLUCION DE ALCANCE
GENERAL N2 DCN-0002-2021, en
su transitorio Primero indica:

Para las normas que no tengan
transitorio conforme a las NICSP
versidon 2018, los entes contables

deberan efectuar una
declaracion  explicita 'y sin
reservas en sus estados

financieros de su cumplimiento al
cierre del ejercicio del afio 2023 o
ante

CONDICION

NICSP DESCRIPCION

De acuerdo con el plan estratégico de la implementacién para NICSP
disefiado y comunicado por la Municipalidad de Bagaces a la
Contabilidad Nacional, en lo que respecta la implementacidon al 100%
de cada una de las normas sin transitorio tenian fechas a cumplir a lo
largo de 2024, mismas no cumplidas y modificadas a setiembre 2024
para finalizar a diciembre 2024. A mediados de noviembre 2024 no se
tienen conocimiento de los avances materializados a dicho momento.

Grado de implementacién

dic-23

Setiembre 24

NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo nov-24 mar-24
NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contablesy Errores abr-24 dic-24
NICSP 4 Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera may-24 dic-24
NICSP 9 Ingresos Ordinarios Proveni: deTrar de Intercambio jun-24 dic-24
NICSP 14 Hechos Ocurridos Después de la Fecha de Presentacion may-24 dic-24
NICSP 24 Presentacion de Informacion del Presupuesto en los Estados Financieros dic-24 dic-24
NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentacion jul-24 dic-24
NICSP 30 Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar jul-24 dic-24
NICSP 33 Adopci6n por primera vez de las NICSP de Base de Acumulacién (o devengo) (NICSP) mar-24 dic-24

CAUSA

La Comisién

Institucional NICSP
ha postergado el
cumplimiento del
cronograma para
cierre de brechas
del plan estratégico
dentro del cual se
incluyen las normas
siny con transitorio
comunicado a |la
Contabilidad
Nacional.

EFECTO

Cambio en el

cumplimiento de
plazo para
implementacion
al 100% de las
Normas sin
transitorio.




2.2 Limitado avance de implementacion de las 7 Normas De Contabilidad del Sector Privado sin
transitorio que no han alcanzado el 100%

CRITERIO
Ley 9635 en su articulo 27
indica:

Todos los entes y los
drganos del sector publico
no financiero deberan
adoptar vy aplicar las
normas internacionales
de contabilidad para el
sector publico en un plazo
maximo de tres afios.

la  RESOLUCION  DE
ALCANCE GENERAL N@
DCN-0002-2021, en su
transitorio Primero indica:

Transitorio Primero: Para
las normas que no tengan
transitorio conforme a las
NICSP version 2018, los
entes contables deberan
efectuar una declaracion
explicita y sin reservas en
sus estados financieros de
su cumplimiento al cierre
del ejercicio del afio 2023
0 ante

CONDICION
De las 14 normas sin transitorio de acuerdo con Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico, a la Municipalidad de Bagaces le aplican
9 normas, cuyo estatus de implementacion de acuerdo con lo detallado en la
Matriz de autoevaluacion comparativa es el siguiente:

e Dos normas (NICSP 2 y NICSP 28) implementadas al 100% desde
diciembre 23.

e Dos normas (NICSP 3 y NICSP 9) no han sufrido variacién en el
porcentaje indicado en diciembre 23.

e Tres normas (NICSP 14, NICSP 30 y NICSP 33) han presentado
incrementos a setiembre 24, respecto al porcentaje indicado en
diciembre 23.

e Dos normas (NICSP 4 y NICSP 24) han disminuido en porcentaje de
implementacién a setiembre 24, respecto al indicado en diciembre
23

llustracion 1 1Estatus Implementacion Normas Internacionales de
Contabilidad sin transitorio

Grado de implementacion

Aplica/No

NICSP DESCRIPCION

Aplica Setiembre 24 dic-23 Variacion

-] -] -]
NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo
NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Esti Contables y Errores 85% 85% 0%
NICSP 4 Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera 88% 91% -3%
NICSP 9 Ingresos Ordinarios Pr deT i de 92% 92% 0%
NICSP 10 on Fi ieraen ias Hiper i ias
NICSP 11 Contratos de Construccién
NICSP 14 Hechos Ocurridos Después de la Fecha de Presentacion 7% 3% 4%
NICSP 22 Revelacién de Informacién Financiera sobre el Sector Gobierno General
NICSP 24 Pr cién de Informacién del P en los Estados Financieros 61% 67% -6%
NICSP 28 tos Fil i : Presentacion 100% 100% 0%
NICSP 30 Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar 82% 63% 19%
NICSP 33 Adopcién por primera vez de las NICSP de Base de Acumulacion (o devengo) (NICSP) 83% 70% 13%
NICSP 37 Acuerdos Conjuntos
NICSP 38 i6n a revelar sobre par en otras entidades

Fuente: Elaborador por auditoria Interna

CAUSA
La Comision
Institucional

NICSP a pesar
de las acciones
realizadas no ha
alcanzado la
ruta definida de
implementacion
en el plan
estratégico
informado
previamente a
la Contabilidad
Nacional en el
2024

EFECTO
Normas sin
transitorio que a
noviembre 2024

aun  no han
alcanzado el
100% de

implementacion




2.3 Ausencia de revelaciones en normas sin transitorio que estan al 100%

CRITERIO
El parrafo 29 de la NICSP 2, indica:
“Es recomendable que las entidades que
presentan flujos de efectivo provenientes de las
actividades de operacion aplicando el método
directo suministren también una conciliacion
entre el resultado (ahorro o desahorro) de las
actividades ordinarias y el flujo de efectivo neto
de las actividades de operacion. Esta
conciliacion puede presentarse como parte del
estado de flujos de efectivo o en las notas a los
estados financieros”.
El parrafo 39 de la NICSP 2, indica:

“Las pérdidas o ganancias no realizadas que
surgen de diferencias de cambio en moneda
extranjera no son flujos de efectivo. Sin
embargo, el efecto que la variacion en las tasas
de cambio tiene sobre el efectivo y los
equivalentes al efectivo, mantenidos o debidos
en moneda extranjera, serd objeto de
presentacion en el estado de flujos de efectivo
para permitir la conciliacion entre las
existencias de efectivo y equivalentes al
efectivo al principio y al final del periodo. Este
importe se presentard por separado de los
flujos procedentes de las actividades de
operacion, de inversion y de financiacion, y en
el mismo se incluirdn las diferencias que, en su
caso, hubieran resultado de haber presentado
esos flujos a las tasas de cambio del final del
periodo”.

CONDICION

Respecto a NICSP 2 y la revelacién en
el flujo de efectivo:

- La Municipalidad a setiembre
2024 revela en el flujo de efectivo
lo avanzado en la implementacion
de cada una de las NICSP al
encontrarse todavia en un
proceso de revisién y depuracion
de cuentas.

- La Municipalidad no presenta la
conciliacion recomendada en el
parrafo 29 de la NICSP 2.

- En el flujo de efectivo no se
revelan las perdidas o ganancias
generadas de las diferencias en
cambio de los pasivos que se
adquieren en moneda extranjera.
- Los intereses recibidos por los
contribuyentes no son revelados
en el flujo de efectivo.

- No se logré observar en el papel
de trabajo de flujo de efectivo la
identificacion de transacciones de
inversion y financiacion que no
han requerido el uso de efectivo o
equivalentes al efectivo a fin de
excluirlas de las variaciones del
flujo.

CAUSA

La Municipalidad no
aplica en la elaboracion
del flujo de efectivo,
todos los pdrrafos de
las NICSP 2 indicados en
la Matriz de
Autoevaluacién que le
aplican.

EFECTO

Falta de revelacion vy

medicién en el flujo de
efectivo elaborado porla
Municipalidad.




El parrafo 26 de la NICSP 4, indica:
“Las variaciones en la tasa de cambio pueden
tener efectos en el efectivo o equivalentes de
efectivo que la entidad tiene o adeuda en
moneda extranjera. De la presentacion de tales
diferencias de cambio se ocupa la NICSP 2
Aunque estos cambios no son flujos de efectivo,
el efecto de las variaciones de las tasas de
cambio sobre el efectivo y los equivalentes al
efectivo, mantenidos o adeudados en moneda
extranjera serd objeto de presentacion en el
estado de flujos de efectivo para permitir la
conciliacion entre el efectivo y equivalentes al
efectivo al principio y al final del periodo. Estos
importes se presentan por separado, segun
provengan de las actividades de operacion,
inversion o financiaciéon, e incluyen las
diferencias que se hubieran producido si dichos
flujos de efectivo se hubieran presentado al
tipo de cambio del final del ejercicio”.
El parrafo 40 de la NICSP 2, indica:
“Los flujos de efectivo correspondientes tanto a
los intereses recibidos y pagados, como a los
dividendos o distribuciones similares percibidos
y satisfechos deben ser revelados por separado.
Cada una de las anteriores partidas debe ser
clasificada de forma congruente, periodo a
periodo, como perteneciente a actividades de
operacion, de inversion o de financiacion.
(a) Intereses recibidos.”

El parrafo 54 de la NICSP 2, indica:
“Las transacciones de inversion y financiacion
que no han requerido el uso de efectivo o
equivalentes al efectivo se excluirdn del estado
de flujos de efectivo. Estas transacciones deben
ser objeto de informacion, en cualquier otra

10



parte dentro de los estados financieros, de
manera que suministren toda la informacion
relevante acerca de tales actividades de

inversion o financiacion”.

2.4 Ausencia de politicas particulares aprobadas e implementadas

CRITERIO

La Ley General de Control Interno

8292 en su articulo 15 Actividades
de control, indica:
“Respecto de las actividades de
control, serdn deberes del jerarca
y de los titulares subordinados,
entre otros, los siguientes:
a) Documentar, mantener
actualizados y divulgar
internamente, las politicas, las
normas y los procedimientos de
control que garanticen el
cumplimiento del sistema de
control interno institucional y la
prevencion de todo aspecto que
conlleve a desviar los objetivos
y las metas trazados por la
institucion en el desempefio de
sus funciones”.

CONDICION

La Municipalidad dentro del plan estratégico y plan

remedial a diciembre 2023 tenia programado el
disefo y aprobacion de las politicas particulares
durante el primer trimestre del afio 2024, situacion
que no se ha presentado y que a mediados de
noviembre 2024 esta pendiente de materializarse.

CAUSA

Comisidn Institucional
de NICSP ha tenido un
avance lento en el
cumplimiento al plan
estratégico de
implementacion de
NICSP comunicado a la
Contabilidad Nacional.

EFECTO

Atrasos en cumplimiento

de normas y falta de
claridad en el registro y
presentaciéon de
informacién financiera
de acuerdo con cada
politica particular
necesaria para continuar
con implementacién de
NICSP.

11




2.5 Ausencia de revelaciones en normas sin transitorio no implementadas al 100%

CRITERIO CONDICION CAUSA EFECTO
El parrafo 24 de la NICSP 3, indica: De acuerdo con la NICSP 3: La Municipalidad a | Subvaluacién o

Con sujecion al pdrrafo 28: noviembre no tienen | sobrevaluacion de Ila

(a) una entidad contabilizard un
cambio en una politica contable
derivado de la aplicacion inicial
de una NICSP, de acuerdo con
las disposiciones transitorias
especificas de tal Norma, si las
hubiere; y

(b) cuando una entidad cambie
una politica contable, ya sea
por la aplicacion inicial de una
NICSP  que no incluya
disposicion transitoria
especifica aplicable a tal
cambio, o porque haya decidido
cambiarla de forma voluntaria,
aplicard dicho cambio
retroactivamente.

La Unica provisiéon que la contabilidad municipal
tiene registrada a la fecha de revision a setiembre
2024, corresponde a la “Provisién de cesantia”,
misma que se ha estado registrando a pesar de no
contar con una politica particular aprobada. Cabe
destacar que el registro de esta inicid en 2024 y que
a setiembre 2024 tiene un saldo de ¢9.427.999,82.

una politica especifica
definida para cesantiay
aun asi realiza
registros.

cuenta de provision para
cesantia.

CRITERIO

El parrafo 27 de la NICSP 4, indica:

“En cada fecha de presentacion de
los estados financieros:
(a) las partidas monetarias en
moneda extranjera se
convertirdn utilizando la tasa de
cambio de cierre;

CONDICION
La contabilidad efectua la conversion de los
pasivos en moneda extranjera solo al momento
del registro y al momento de la cancelacion de
este, mas si hay un cierre de periodo entre dichos
momentos, no convierten ni registrar el efecto
correspondiente.

CAUSA

La Contabilidad no ha
definido el proceso a
ejecutar para
conversion en fechas
de cierre de los pasivos
adquiridos moneda
extranjera.

EFECTO

Los Estados Financieros
no revelan el efecto de
conversion de pasivos en
moneda extranjera
cuando estos presentan
saldos cada cierre de
periodo.
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CRITERIO

El parrafo 14 de la NICSP 9, indica:

“La medicion de los ingresos debe
valor

hacerse  utilizando el
razonable de la contraprestacion,

recibida o por recibir, derivada de

los mismos”.

CONDICION
Respecto a NICSP 9 Ingresos:

- Actualmente, la norma de acuerdo a la
matriz de autoevaluacion tiene un 92% de
implementacién, cabe senalar que hay
situaciones que ponen en riesgo la
razonabilidad del saldo revelado en los estados
financieros de ingreso a devengar y las cuentas
por cobrar, pues hay efectos y ajustes que se
presentan en el periodo por cambios en los
montos de cdlculos de impuestos, por
anulaciones, nuevos ingresos, descuentos por
pronto pago, eliminacién de servicios que no
aplican entre otros que no son comunicados
oportunamente y reflejados contablemente.

CAUSA

- Falta de un canal de
comunicacion

oportuno entre
unidades primarias
que afectan los
saldos de cdlculos de
ingresos en el
periodo y la
Contabilidad
Municipal, ante la
ausencia de una
interfaz  entre el
sistema DECSIS
donde se manejan los
ingresos y el
transaccional
contable.

EFECTO

- Sobrevaluacién o}
subvaluacién de la
cuenta de ingreso a
devengar y cuenta por
cobrar al no reflejar los
saldos actualizados
contablemente.

El parrafo 21 de la NICSP 9, indica:

CRITERIO

“Los ingresos se reconocen solo
cuando sea probable que la
entidad obtenga los beneficios

econémicos o potencial de
servicio asociados con la
transaccion. No obstante,

cuando surge algun tipo de
incertidumbre acerca del cobro
de importes ya incluidos como
ingresos, la cuantia incobrable o
el importe respecto del cual ha
dejado de ser probable la

CONDICION

- La Municipalidad cuenta con una politica de
estimacidon para incobrables, aprobada por el
Concejo Municipal (Acuerdo N°04-51-2023,
ARTICULO V. Tomado en SESION ORDINARIA
CINCUENTA Y UNO, DOS MIL VEINTITRES,
celebrada el martes 08 de agosto del 2023),
donde a setiembre 2024, los estados financieros
aun no reflejan un saldo por dicho concepto.

- La unidad primaria no
cuenta con
procedimientos para

obtencién y
validacion de la
informacion del

sistema DECSIS , las
cuales crucen con los

saldos del
transaccional
contable previo a

efectuar el andlisis.

EFECTO

- No registro de una
estimacion de
incobrables a pesar de
contar con una politica
de estimacion.
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recuperabilidad se reconoce
como un gasto, en lugar de
ajustar el importe originalmente
reconocido como ingreso”.

- Dentro de las revelaciones en las notas
correspondientes a la NICSP 9 hay un apartado de
politicas contables para el reconocimiento de los
ingresos de transacciones con contraprestacion
detalla cuyas revelaciones que aplican a la
Municipalidad de Bagaces.

- Revelaciones en las
notas a los estados
financieros que
difieren de la
naturaleza de la
institucion.

- Revelaciones en las
notas a los estados
financieros que no

corresponde a la
aplicacion de la NICSP9
en la Municipalidad.

CRITERIO

El parrafo 47 de la NICSP 24, indica:

Los importes reales presentados
en una base comparable al
presupuesto de acuerdo con el
parrafo 31, cuando los estados
financieros y el presupuesto no se
preparan con una base
comparable, se conciliaran con los
cobros en efectivo totales y los
pagos en efectivo totales
identificando por separado
cualquier diferencia en las bases,
tiempo y entidad:
(...)
Si se adopta una base distinta a
la de acumulacién (o devengo)
para el presupuesto, los flujos de
efectivo netos de las actividades
de operacién, actividades de
inversion y actividades de
financiacion.

La conciliacidn se revelara en el
estado de comparaciéon de los
importes  presupuestados vy

CONDICION

A setiembre 2024, la Municipalidad de Bagaces

aun no presenta la conciliacion entre los estados
financieros y el presupuesto.

CAUSA

La Municipalidad tiene
identificada las
diferencias entre
Estados Financieros y
presupuesto a grandes
rasgos, mdas no el
origen detallado de las
mismas.

EFECTO
No revelacién en los
estados financieros de la
conciliacion entre
presupuesto y estados
financieros.
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reales o en las notas a
estados financieros.

los

2.6 Notas a los estados financieros.

CRITERIO

Manual de Pronunciamientos

Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico Edicién De
2018 en su Capitulo 8, indica
(...)
8.23 La informacion revelada
en las notas a los estados
financieros:

*Es necesaria para la
comprensidn de un usuario
de los estados financieros;
eProporciona informacion
gue presenta los estados
financieros en el contexto
de la entidad y el entorno
en que opera; y
eGeneralmente tendrd una
relacién clara y
demostrable con la
informacién expuesta en el
cuerpo de los estados
financieros a los que
pertenece.

CONDICION

Las notas a los estados financieros son un conjunto de

informacidn complementaria que vienen a ser una
parte esencial de la Informacién financiera que se
publica, con el fin de dar a conocer la situacién
econdmica de una institucion, las revelaciones para la
Municipalidad de Bagaces estan basadas en el modelo
facilitado por la Contabilidad Nacional, a setiembre el
documento contiene 235 paginas, mas sin embargo se
incluyen algunas situaciones dentro de las mismas:

e Se basan en modelos ya definidos y los mismos no
contienen revelaciones que segin norma deben
de estar presentes.

e Hay exceso de informacidn repetitiva en varias de
las notas.

e las notas contienen los parrafos de guias de
revelacion suficiente que debe de contener.

CAUSA

Los encargados de la
elaboracion de notas a
los estados financieros
no efectdan revisiones
periddicas a las
revelaciones de notas.

EFECTO

Notas a los estados

financieros cuyas
revelaciones no generen
informacién clara vy
demostrable de la
informacion financiera.
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2.7 Desconocimiento del estatus del proceso de implementacion de las NICSP en el Comité Cantonal de

Deportes y Recreacion.

CRITERIO | CONDICION

CAUSA

La Municipalidad aun a setiembre 2024 noincluye | La Municipalidad ha
dentro de su informacién financiera al Comité | tenido poca
Cantonal de Deportes y Recreacién de Bagaces. comunicacion y
seguimiento a las
acciones  efectuadas

por el Comité Cantonal
de Deportes y
Recreacion de Bagaces
en la implementacion

EFECTO

No inclusion del Comité

Cantonal de Deportes y
Recreacion de Bagaces
en la consolidacién de la
Municipalidad de
Bagaces.

de NICSP
3 Seguimiento del Informe AI-INF-005-23
El estatus al seguimiento del informe Al-INF-005-23 es el siguiente:
Descripcion Estatus Observacion

4.1. Realizar la adopcion e implementacion del Plan General de la Contabilidad Nacional en
su version 2021, mismo sustentado en la NICSP versidon 2018, adoptadas e implementadas en
el Sector Publico Costarricense por la resolucion de alcance general N2 DCN-0002-2021.

Finalizado

Recomendacioén finalizada, mas sin embargo esta
pendiente una actualizacién enviada por la
Contabilidad Nacional el 14 de noviembre.

4.2. Crear un expediente digital de toda la implementacion de NICSP donde se lleve toda la
informacion referente a la implementaciéon de NICSP (Plan General de la Contabilidad
Nacional, NICSP aplicables, Politicas contables Generales, Politicas Contables Particulares,

Recomendacién en proceso, el disefio de la carpeta
ya estd creada y se va ir actualizando conforme la
actualizacion de las normas.

manual de procedimientos contables, todo con el control de versiones, matriz de En

autoevaluacion, plan remedial entre otros), asi como comunicacién tanto interna a nivel de proceso

la Municipalidad, asi como de la informacidon que se traslade a la Direccion General de

Contabilidad Nacional.

4.3. Cumplir con las funciones dispuestas para la comisidon NICSP, indicada en el oficio DCN- La Comisién Institucional de NICSP, ha estado
1527-2020 de la Contabilidad Nacional el 4 de diciembre de 2020, con el fin de fortalecer el En ejecutando su labor y plasmando cada accién
funcionamiento actual de la comision NICSP en la Municipalidad de Bagaces, asi como o mediante actas, cabe indicar que estd pendiente la

ademas el desarrollo de una estrategia de comunicacidn, coordinacion y seguimiento a todos
los procesos de implementacién de NICSP.

adopcion de la directriz DCN-157-2020.
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4.4. Llevar actas debidamente legalizadas para las acciones desarrolladas por la comisidon Proceso finalizado desde 2023
NICSP; asi como, ademas, asignar la persona encargada de dar seguimiento a las |Finalizado
disposiciones.
Esta recomendacion estd en proceso. En la
Municipalidad de Bagaces se disefid un plan de
- . . capacitacion para las unidades primarias de
4.5. Desarrollar, oficializar e Implementar un plan de acompafiamiento y empoderamiento p. P P .
. L . ., registro de acuerdo con la norma que le aplica a
de los funcionarios involucrados en el proceso de implementacion en NICSP en la En . . S
L . . i cada uno, se tiene previsto el inicio para el martes
Municipalidad de Bagaces, para lo cual es importante el reforzamiento de temas técnicos y | proceso . .
. . 26 de noviembre (ver cronograma adjunto). Cabe
las capacitaciones relacionado a cada una de las normas. .
indicar que el Departamento Contable a lo largo del
afio ha recibido capacitacidon impartida por el ente
rector y consulta técnica a asesores
4.6. Definir, oficializar e implementar por parte de la Comisién NICSP el plan de remediacién Esta recomendacion ya fue enviada a la
para implementar las NICSP en la Municipalidad de Bagaces solicitado por la Direccidn En Contabilidad Nacional. A setiembre 24 se le realizé
General de Contabilidad Nacional, el cual debera contar con la valoracidn de recurso humano, roceso | U@ actualizacion al cronograma dando prioridad a
recurso econdmico, tiempo de desarrollo, actividades detalladas, analisis técnicos y de P las normas que no tenian transitorio
riesgos, todo en concordancia con el plan estratégico, plan anual y presupuesto municipal.
Hoy en dia esta recomendacién se encuentra en
4.7. Determinar cudl serd el equipo requerido para trabajar en las politicas contables proceso, las politicas particulares se encuentran en
particulares levantamiento, orden de ejecucién, procedimientos y demds normativa En borrador, siendo revisadas por la Direccidn
necesaria para una correcta implementacidn de normas, asi como quien sera el responsable e Financiera y Contabilidad en conjunto con los
de validar su ejecucion y labor hasta la puesta en marcha a fin de que queden formalizadas y asesores externos; mismas que seran socializadas
puestas en practica. con los responsables de las unidades primarias de
registro.

4.8. Detallar los mecanismos de control que se ejecutan tanto en el transaccional contable
actual de la Municipalidad de Bagaces, como en los auxiliares contables manuales que
soportan la misma y que permiten informacién confiable y oportuna debidamente
respaldada. Asi como, ademds, indicar las fechas en las que entre en funcionamiento de
manera integral el sistema DECSIS.

Los controles que se llevan son a nivel general, se
esta trabajando en disenar controles especificos a
fin de minimizar el riesgo.

4.9. Contemplar dentro del presupuesto, plan anual y plan estratégico las acciones necesarias
tanto estratégicas como financieras que lleven a mantener a través del tiempo una
contabilidad bajo NICSP en la Municipalidad de Bagaces.

En
proceso

Dentro de los planes anuales y presupuesto, se ha
estado incluyendo recursos para consultoria y
asesoria implementacidon NICSP, con el objetivo de
llegar al 100% de cumplimiento.

4.11. Apoyar en forma y condiciones conforme su competencia, las acciones que proponga
la administracion para el cumplimiento de las recomendaciones dadas por la Auditoria
interna, para potenciar gestion administrativa, transparencia, toma de decisiones (Ley 8292,
articulo 12) y fortalecimiento del control interno.

En
proceso
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4 CONCLUSIONES

4.1. Es importante el fortalecimiento de la Comisidn Institucional de NICSP con el objetivo de que lleven a
una coordinacién, comunicacién, ejecucion y seguimiento oportuno y eficaz del proceso de
implementacién de NICSP en la Institucidn y que el mismo se mantenga en el tiempo.

4.2. La Municipalidad de Bagaces ha mejorado como un todo en la implementacién de NICSP, donde a
setiembre 2024 cuenta con un nivel de un 69% (nivel intermedio); las normas sin transitorio ya vencieron
su plazo, pero es un reto alcanzar el 100% en un corto tiempo e igualmente es relevante su mantenimiento
en el tiempo, el cual depende del compromiso que se genere desde todos los niveles institucion y el apoyo
de todos en alcanzar un objetivo comun.

4.3. Es importante la revision constante de las notas a los estados financieros a fin de valorar si la
presentacién de informacién cuenta con el nivel de revelacién requerido para una mayor comprension de
los estados financieros de la Municipalidad.

4.4. La generacién de informacién financiera en un periodo determinado permite a una institucion la toma
de decisiones informadas, por lo que se vuelve relevante que se finalice con la implementacion de un
sistema de informacién financiera como DECSIS.

4.5. Es urgente para la Municipalidad de Bagaces incluir dentro de su marco de orientacion definido, las
politicas particulares para NICSP debidamente sensibilizadas con todos los involucrados y debidamente
aprobadas, con el propdsito de trabajar en las brechas que actualmente tiene para alcanzar una
implementacién de NICSP del 100%.

4.6. Es importante que la Direccién Financiera en conjunto con Contabilidad Municipal y las Unidades
Primarias de registro que intervienen en las NICSP sin transitorio elaboren un cronograma con las
actividades requeridas para alcanzar el 100% de implementacién en el corto plazo.

4.7. Realizar un acercamiento a corto plazo por parte de la Comisidn Institucional NICSP y la Junta Directiva
del Comité Cantonal de Deportes y Recreacidon de Bagaces, donde analicen el grado de implementacion
de NICSP actual, con el propésito de valorar su estatus y contemplar su inclusion dentro de los estados
financieros.

4.8. El estatus de la ejecucidn de las recomendaciones al informe Auditoria Interna Al-INF-005-23 es:
20%

70%

10%
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5 RECOMENDACIONES

5.1 Al Concejo
5.1.1. Apoyar en forma y condiciones conforme su competencia, las acciones que proponga la administracién para
el cumplimiento de las recomendaciones dadas por la Auditoria interna, para potenciar gestién administrativa,
transparencia, toma de decisiones (Ley 8292, articulo 12) y fortalecimiento del control interno.

5.2 Al alcalde

5.2.1. Establecer el calendario de entregables de informacién requerida para el cierre de brechas para
normas sin y con transitorio por parte de las Unidades Primarias, en concordancia a lo dispuesto en el
cronograma del plan estratégico de implementacidon comunicado para dicho fin a la Contabilidad Nacional.

5.2.2. Definir a corto plazo dentro del cronograma de brechas para las normas sin transitorio la inclusién
de aquellas revelaciones o calculos indicados en los hallazgos del presente informe, para alcanzar una
mayor implementacidn, propiciando el compromiso de las unidades primarias de registro.

5.2.3. Implementar a corto plazo las politicas particulares debidamente validadas y aprobadas donde se
contemple lo recomendado en el punto 4.7 al informe AI-INF-005-23 para la Municipalidad de Bagaces.

5.2.4. Realizar una revisién exhaustiva del documento de notas a los estados financieros con que cuenta
actualmente la Municipalidad con el fin de efectuar aquellos cambios a revelaciones que sean requeridos
para a una mayor comprension de la informacidn financiera de la Municipalidad.

5.2.5. Realizar a corto plazo una reunién con la Junta Directiva del Comité de Deportes y Recreacion antes
de su nueva eleccion a fin de que den un estatus de la Implementacién de NICSP en dicha institucién y de
las acciones realizadas, con el propdsito de incluirlos dentro de los cronogramas anteriormente descritos.

5.2.4. Disefar e implementar un cronograma de cierre mensual, trimestral y anual de estados financieros
donde se contemplen cada una de las etapas del ciclo contable, involucrados, fechas de entrega,
documentacion requerida, con factores de medicion que permitan dar seguimiento a su efectividad.

5.2.5 Con respecto a la Comision Institucional de NICSP:

5.2.5.1 Disefar y establecer medidas de control que fortalezcan el funcionamiento de la
Comisidn Institucional NICSP por medio de la creacion de objetivos claros y procedimientos que
permitan alcanzar y mantener en el tiempo la implementacién NICSP de forma controlada y
ordenada en la Municipalidad de Bagaces.

5.2.5.2 Identificar los riesgos a los que estd expuesta la Municipalidad al no contar con la
implementaciéon al 100% de NICSP, al continuar con un transaccional contable, el
mantenimiento a los avances de implementacidn obtenidos y los controles necesarios para
mitigar dichos riesgos.
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Firmado
Digitalmente

5.2.5.3 Fortalecer los canales de comunicacién de las Comisidn Institucional NICSP con las
Unidades Primarias de registro con reuniones y capacitaciones periddicas a fin de que tengan
claro surol en la produccién de informacién financieray el cierre de brechas de implementacién
y una retroalimentacion de lo materializado.

5.2.5.4 Contemplar la necesidad de recursos econémicos anuales dentro del presupuesto
destinados a la implementacion de NICSP, recurso humano, implementacién del nuevo sistema
contable, asesores, personal especializado, capacitacion técnica constante del personal de
acuerdo con cronograma de plan estratégico, cambios en revelaciones a fin de mantener en el
tiempo los niveles alcanzados de implementacion y la entrega oportuna de informacion a los
entes que asi lo requieran.

5.2.5.5 Determinar la materialidad para la implementacién de NICSP, asi como los niveles de
autorizacién a ajustes requeridos por normas que se generen durante el cierre de brechasy el
grado de responsabilidad.

5.2.5.6 Precisar el encargado de dar seguimiento a los acuerdos de Comisidn, advertencias,
asesorias, asi como a las recomendaciones informes de auditoria relacionados con la
implementacion de NICSP en estado en proceso y no iniciadas; y su periodicidad de revisidn
por parte de la Comisidon NICSP.

Priscila Salazar Ruiz
Auditor Interno
Municipalidad de Bagaces

Valide las firmas

digitales
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